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Resumen

La Unidn Europea (UE) representa uno de los principales importadores de cacao proveniente de
América Latina y El Caribe (ALC). Este cacao es usado para la produccidon de chocolate especial,
altamente demandado en el mercado europeo y mundial. La regulacion europea sobre limites
maximos de cadmio (Cd) en chocolates y otros productos derivados del cacao ha causado
preocupacion entre los actores de las cadenas de valor de ALC dado que presenta mayores
vulnerabilidades ante la presencia de Cd en varias areas del cultivo.

El componente de normativa y gobernanza, del proyecto Plataforma Multiagencia de Cacao para
ALC “Cacao 2030 - 2050”, ofrece el presente estudio donde se muestran los resultados de un
analisis socioecondmico de las cadenas de valor de Ecuador, Colombia y Costa Rica, y de los
impactos potenciales en la comercializacion de cacao ocasionados por la regulacion europea
sobre Cd. Este estudio fue realizado con la finalidad de establecer una linea base para el andlisis
de las alternativas de mitigacién que estan siendo empleadas en los otros componentes. Para el
efecto, los investigadores de los paises miembros implementaron un estudio exploratorio en el
gue se actualizé el mapeo de las cadenas de valor, se levantaron percepciones sobre los
potenciales impactos y desafios ocasionados por la regulacién y se realizd un ejercicio
cuantitativo, para identificar las potenciales pérdidas en exportaciones que se generarian en los
paises bajo estudio, para lo que se aplicaron herramientas cuantitativas y cualitativas durante los
afos 2020y 2021.

Los resultados evidencian una preocupacion entre los actores a mediano y largo plazo, producto
de la regulacion, centrandose especialmente en la produccidén de cacaos especiales que tienen
como destino la UE. En Ecuador, pais que ha atraido una gran cantidad de inversiones locales y
extranjeras en torno a este rubro, la regulacién pone en vulnerabilidad principalmente a los
productores y exportadores, debido al gran peso del mercado de la UE en sus exportaciones de
cacao. Para Colombia, la regulacion supone un desafio en su camino hacia la busqueda de nuevos
mercados, considerando sus crecientes excedentes de produccion y el impulso de programas
como los de sustitucidn de cultivos ilicitos. En Costa Rica, el cacao se percibe como un rubro de
alto valor para insertar a los agricultores en negocios rentables y sostenibles, el pais posee una
importante oferta de cacao fino de aroma que busca mantener su acceso a la UE.

De forma general, se ha implementado una estrategia de mezcla fisica de cacao como alternativa
de corto plazo para mitigar los efectos de la regulacidn, no obstante, es necesario implementar
criterios técnicos y de calidad a este proceso, cuidando los perfiles de sabores y las caracteristicas
de origen del producto. Las exportaciones de cacao que estarian en riesgo ante la regulacién de
Cd anualmente alcanzarian los USD 245 millones para Ecuador, USD 25,6 millones para Colombia
y USD 0,3 millones para Costa Rica, suponiendo un fuerte impacto para sus economias. Los
hallazgos del estudio suponen un insumo para la planificacion estratégica de las acciones de
mitigacidn y evaluacién de las afectaciones en las cadenas de valor de este rubro.

Palabras clave: regulacién sobre cadmio, anadlisis socioecondmico, cadena de valor de cacao,
estimacion de costos.



Abstract

The European Union (EU) is one of the main destinations of Latin America and Caribbean (LAC)
cocoa beans. The European regulation on maximum limits for cadmium (Cd) in chocolates and
other cocoa products has caused concern among stakeholders in the value chains of LAC, a region
that stands out for its high-quality cocoa production but is also more vulnerable because the
presence of higher levels of Cd as compared to other producing countries.

The regulatory and governance component of the Multi-agency Cocoa Platform “Cocoa 2030 -
2050” project, implemented a socioeconomic study of the value chains of Ecuador, Colombia, and
Costa Rica. In this study we determined the potential impacts caused by the European regulation
on Cd to establish a baseline for the analysis of mitigation alternatives that are being
implemented in the project. To this end, researchers from the member countries conducted an
exploratory study to update the mapping of the value chains which gathered perceptions of the
potential impacts and challenges caused by the regulation. We carried out a quantitative exercise
to identify the potential losses in exports that would be generated in the partner countries, for
which quantitative and qualitative tools were applied during the years 2020 and 2021.

The results showed a potential medium- and long-term risk to cocoa export because the
regulation, especially in the specialty cocoa niche traded in the EU market. In Ecuador, a country
that has attracted a large amount of local and foreign investment in this commodity, the
regulation mainly makes producers and exporters vulnerable, due to the large weight of the EU
market in their cocoa exports. For Colombia, regulation is a challenge in its search for new
markets, considering its growing production surpluses and the promotion of programs such as
illicit crop substitution. In Costa Rica, cocoa production is perceived as an excellent opportunity
to insert farmers into profitable and sustainable businesses. The country has an important supply
of fine cocoa that seeks to maintain its access to the EU.

In general, a strategy of blending cocoa with high and low Cd concentration has been proposed
as a short-term low-cost alternative to mitigate the effects of the regulation; however, it is
necessary to implement technical and quality criteria to this process taking into account flavor
profiles and characteristics of origin of the product. Cocoa exports that would be at risk from Cd
regulation annually would reach USD 245 million for Ecuador, USD 25.9 million for Colombia and
USD 0.3 million for Costa Rica, assuming a strong impact for their economies. The findings of the
study are an input for the strategic planning of mitigation actions and the evaluation of the effects
on value chains.

Keywords: cadmium regulation, socioeconomic analysis, cacao value chain, cost estimation.



Introduccion

El presente estudio fue desarrollado en el marco del proyecto Plataforma Multiagencia de Cacao
para América Latina y El caribe “Cacao 2030-2050”, financiado por FONTAGRO y que tiene como
finalidad generar capacidades e informacion que permita posicionar a la regién como productora
de cacao de calidad y libre de Cd. El enfoque de la iniciativa es producir conocimiento y
alternativas para el manejo del Cd en cultivos de cacao, a partir de metodologias de medicién y
mapeo, tecnologias para su reduccion, ofreciendo informacion socioecondmica sobre los
impactos de la normativa internacional de la UE, principalmente a nivel de productores y difundir,
transferir conocimiento, capacitando a los actores asociados a la plataforma (FONTAGRO, 2019).

Este reporte corresponde al producto 8 que se lleva a cabo dentro del componente 3 de
Normativa y Gobernanza, que implica la realizacién de un andlisis socioeconémico de las
exportaciones y un analisis de la incidencia de las nueva regulacion de la UE en pequefios
productores de los paises donde se ejecuta el proyecto. Este producto fue desarrollado por
investigadores de la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL) en Ecuador, la Corporacién
Colombiana de Investigacién Agropecuaria (AGROSAVIA) en Colombia y el Instituto Nacional de
Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA) de Costa Rica.

El cacao es un cultivo de alta relevancia para las economias de los paises en vias de desarrollo de
ALC, Africa y Asia, dado que su elevada demanda internacional ha contribuido en la atraccién de
divisas para el sostenimiento de las economias. Alrededor de 5,5 millones de agricultores
dependen del cacao a nivel mundial, siendo producido mayoritariamente en parcelas pequefias.
En ALC se contabilizan mas de 350.000 familias de agricultores de cacao y como minimo 1.750.000
personas que se benefician de este cultivo (Arvelo et al., 2017).

En Ecuador, el cacao representa al cultivo con la mayor superficie cosechada (527.347 ha al 2020),
con una participacion agropecuaria en exportaciones del 12,40%, siendo un cultivo estratégico en
la atraccién de divisas para su economia dolarizada. De acuerdo con estimaciones de expertos,
mas del 95% de la produccion de cacao del pais se exporta, principalmente cacao en grano. A
nivel mundial, Ecuador es el cuarto mayor productor de cacao y tiene al bloque de la UE como
uno de los principales destinos para vender su produccion (MAG, 2022b).

En Colombia, el cultivo de cacao ha cobrado un mayor rol estratégico a partir de su promocion
como una alternativa viable para sustituir los cultivos ilicitos, recibiendo el apoyo de organismos
gubernamentales y de la cooperacion internacional. En el pais se estiman alrededor de 65.341
familias productoras de cacao; la superficie sembrada de cacao también ha experimentado una
tendencia de crecimiento en anos recientes, alcanzando las 189.185 ha al 2020 (MADR, 2021), se
estima que el crecimiento de la produccién debera buscar mercados potencialmente regulados.
Para el 2020 el 82% de la produccion actual colombiana de cacao fue consumida localmente y el
17% exportado a paises como México, Estados Unidos y Paises de la UE (ITC, 2021).



El cultivo de cacao en Costa Rica presenta un alto potencial para el desarrollo de negocios
inclusivos y sostenibles (Comisidon Interinstitucional de Cacao, 2018). En el 2020, se registraron
2.409 ha sembradas de cacao y 1.422 productores que tienen al cacao como actividad principal
(MAG Costa Rica, 2021). El 13,71% de las exportaciones totales de cacao de Costa Rica en el 2020
fue en grano, siendo Europa el principal mercado de destino (61,5%); el chocolate y demas
preparaciones represento el 81,52% de las exportaciones de cacao siendo los destinos principales
Estados Unidos y Centro América (PROCOMER, 2021).

A nivel mundial las tendencias del consumo de cacao y sus derivados van en aumento,
considerando la alta demanda por los alimentos y bebidas que se preparan a partir de este y a los
beneficios a la salud que reportan. En mercados como Estados Unidos y la UE se ha reflejado un
incremento en la demanda de los productos del cacao premium, ofreciendo mejores precios a los
productores. De manera similar, el consumo de chocolate se ha incrementado en economias
emergentes como China, India, México, Turquia, entre otras, a causa del mayor poder adquisitivo
de sus economias, suponiendo un amplio mercado para los paises productores (Voora et al.,
2019). Ante el incremento de la demanda y los mejores precios pagados por el cacao, varios
actores también perciben que los mercados finales del producto, como esta sucediendo con la
UE, fortalecerdn los requisitos de inocuidad alimentaria y de sostenibilidad de las cadenas de valor
de los paises proveedores, lo que representan oportunidades y amenazas para los paises
productores.

La regulacion de la UE sobre Cd en chocolates y productos derivados del cacao (European
Commission, 2014), se presenta como un desafio para los paises de la regién que buscan
posicionarse como productores de cacao de calidad, debido a que, hay evidencia de que varios
de sus cultivos podrian verse afectados al superar los limites de Cd permitidos para acceder a
mercados como los de la UE, lo que supondria una alta vulnerabilidad para las cadenas de valor,
especialmente para los productores, dado que podrian verse afectados en sus medios de vida
(Meter et al., 2019).

Ante tal escenario, el presente documento busca contribuir en la generacién de informacion
socioecondmica actualizada de las cadenas de valor de Ecuador, Colombia y Costa Rica y realizar
un analisis de los potenciales costos sobre la produccién de cacao que podria verse afectada a
causa de la regulacién, suponiendo una linea base para las estimaciones de las posibles
afectaciones a nivel de produccidn y el analisis de alternativas de mitigacidén. En consecuencia, se
realizé una investigacion documental para caracterizar a las cadenas de valor y se aplicaron
entrevistas en campo y virtuales con expertos y técnicos en la produccién del cacao y tomadores
de decisiones de politicas para complementar la informacion disponible, adicionalmente, se
levantaron entrevistas para identificar las percepciones de los actores de las cadenas de valor
respecto a la regulacién, los impactos ocasionados y los desafios que supondria. Finalmente se
expone un ejercicio cuantitativo para estimar los volimenes de produccién que se verian
potencialmente afectados ante la regulacién.



Objetivos

General:

Desarrollar un andlisis socioecondmico sobre el potencial impacto comercial de la regulacién de
Cd en la UE en las cadenas de valor de cacao en Ecuador, Colombia y Costa Rica, mediante la
implementacién de herramientas cuantitativas y cualitativas para generar una linea base de los
efectos en las exportaciones y en el bienestar de los actores.

Especificos:

1. Describir las caracteristicas del sector cacaotero y los destinos de exportacién de los
productos derivados del cacao a partir de una revision bibliografica y validacién con
informantes claves.

2. Identificar la percepcién sobre los impactos de la regulaciéon europea de Cd mediante
entrevistas con informantes claves.

3. Estimar el volumen de la produccidn de cacao que podria verse afectada por la regulacion
y el costo econdmico de la estrategia del cambio de cultivo, a partir del analisis de bases
de datos de valoracién econdmica y financiera de la producciéon de cacao disponibles en
los territorios.



Metodologia

Para el presente documento se mapearon las cadenas de valor en los diferentes paises aplicando
un analisis estructural y adaptando la metodologia ValueLinks. Esta metodologia permite obtener
una mirada de un sistema productivo a nivel amplio, identificando las etapas, funciones e
interacciones entre los actores, permitiendo realizar andlisis profundos y explicar la complejidad
econdémica de una cadena de valor graficamente (Springer, 2017).

La FAO sugiere incorporar el enfoque de sostenibilidad al analisis de las cadenas de valor para
mejorar su competitividad, mediante el estudio de su viabilidad econédmica, inclusidn y beneficios
sociales y su impacto favorable o neutro en el medio ambiente (FAO, 2020; Neven, 2015). La
metodologia seleccionada permite realizar un analisis de las cadenas de valor a nivel estructural,
econémico, ambiental y social, identificando la situacion actual y sirviendo como un punto de
partida para construir estrategias para su desarrollo.

Las cadenas de valor fueron explicadas a través de tres niveles: micro, meso y macro. En el nivel
micro se muestran los diversos operadores que tienen relacién directa con procesos de
produccién, transformacidon productiva y comercializacién con mercados finales de producto;
estos operadores pueden llegar a ser duefios del producto a lo largo de la cadena. En este proceso
los operadores adquieren materia prima, realizando el proceso productivo, pasando los
productos semi-elaborados y finales a los consumidores de mercados finales. A nivel meso se
describen a los actores que proveen servicios de soporte a los operadores directos de la cadena
y a nivel macro se incluyen actores relacionados con unidades gubernamentales o publicas que
organizan los marcos regulatorios y dictan politicas. Se debe considerar que los actores u
operadores pueden participar simultaneamente en distintos niveles de la cadena (Springer,
2017).

Las cadenas de valor de cacao se diagramaron inicialmente a partir de una revisién bibliografica
de fuentes oficiales y fueron validadas posteriormente a través de entrevistas con actores de los
diferentes eslabones, quienes fueron identificados en cada pais a partir de un mapeo de actores
qgue incluyd a: organismos de la cooperacidn, entidades gubernamentales y de investigacion,
empresas, asociaciones de productores y de exportadores. Se desarrollaron dos formularios
semiestructurados que se adaptaron a la experiencia en campo de los entrevistados. Las
entrevistas se realizaron por medios digitales y presenciales, tomando en consideracién las
restricciones de movilidad y las normas de bioseguridad dictadas en los paises a causa de la
COoVID-19.

Para levantar las percepciones sobre la regulacion de Cd se emplearon entrevistas
semiestructuradas a diferentes actores claves. Las preguntas estuvieron orientadas a determinar
la relevancia del mercado europeo en las exportaciones de cacao y derivados, impactos o desafios
gue se han generado o se podrian generar en la comercializacion debido a la regulacién
especialmente en los precios, efectos en los ingresos de los actores, estrategias de mitigacion que
se estan desarrollando o que se han implementado. Las entrevistas fueron levantadas de forma
presencial y virtual. La seleccidn de los entrevistados se realizé mediante la aplicacion de técnicas
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de muestreo no probabilisticas como bola de nieve y conveniencia, considerando la dificultad de
acceder con facilidad a expertos o técnicos, especialmente quienes participan en los eslabones
de transformacién y exportacion.

Finalmente, se implementd un estudio de evaluacion de los costos potenciales que ocasionaria la
regulacion a nivel de produccién y un andlisis de los efectos econdmicos de la estrategia del
cambio de cultivo. Las herramientas de analisis se adaptaron a la disponibilidad de datos en cada
pais. En primer lugar, se calculd el volumen de produccién de cacao que puede verse
directamente afectado por la regulacién de Cd, para el efecto se utilizaron datos levantados en
mapas de contaminacién de cacao por Cd y volimenes de produccidon por provincias,
departamentos o cantones, dependiendo la divisién politico-administrativa de cada pais. En
segundo lugar, se estimaron los costos econémicos para los agricultores que se vean obligados a
abandonar sus actividades de produccién de cacao.

En el caso de Ecuador, para obtener una estimacidn de las concentraciones promedio de Cd en
cada provincia, se combinaron los datos del mapa de cobertura y uso de tierra (SIPA, 2016) con
el mapa de distribucidn espacial de Cd en los granos de cacao elaborado por Argtiello et al.( 2019).
Primero se obtuvo el drea y las coordenadas del centroide para todos los sectores geograficos
identificados como plantaciones de cacao en el mapa satelital. Luego, se utilizé el mapa de
distribucién de Cd para estimar la concentracién esperada de Cd en cada centroide. Finalmente,
asumiendo que cada sector tiene la misma concentracion de Cd que su centroide, se calculé un
promedio del nivel de Cd ponderado por el area de plantacién para cada provincia del pais en
donde se cultiva cacao.

Si bien este ejercicio puede proporcionar una primera referencia para los niveles de Cd en cada
provincia, existen ciertas limitaciones que pueden afectar la precisidn de los valores encontrados.
En primer lugar, la estimacién ignora la variabilidad de Cd que ocurre a causa de distintas
variedades de cacao, temporadas de cosecha o caracteristicas de suelo. En segundo lugar, el
calculo del nivel de Cd asume que toda expansion en el drea de plantaciones de cacao ocurrida
después de la elaboracidn de los mapas utilizados estd distribuida de manera uniforme dentro de
cada provincia. En caso de que este supuesto no se cumpla, el promedio de Cd podria diferir
dependiendo de la ubicacidn geografica de las nuevas plantaciones. Debido a esto, seria posible
obtener estimaciones mas precisas en estudios posteriores que tengan acceso a informacién
detallada de estas variables.

Los costos econdmicos que los agricultores ecuatorianos podrian enfrentar, en caso de verse
obligados a reemplazar sus cultivos de cacao, se estimaron a través de un estudio de valoracién
econdmica. Dada la relevancia histdrica y cultural del cultivo de cacao en el Ecuador (Henderson,
1997), es importante utilizar una técnica de estimacion capaz de capturar valores no financieros,
tales como el costo de perder la tradicion de cultivar cacao o el costo de perder la experiencia y
conocimientos del manejo de este cultivo. Debido a esto, se selecciond el Método de Valoracion
Contingente (CVM), en el cual se presenta a los agricultores un escenario hipotético de mercado
qgue, en teoria, pueda capturar sus preferencias completas hacia esta actividad econdmica
(Carson, 2000).
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En términos del instrumento especifico de valoracién, se llevaron a cabo encuestas con preguntas
de eleccion dicotémica de doble limite. Este método consiste en dividir la pregunta sobre Ila
disposicidon a cambiar de cultivo en dos partes. En la primera pregunta, se ofrece al agricultor un
valor monetario especifico como compensacién para cambiar de cultivo. Dependiendo de si el
encuestado acepta o rechaza la oferta inicial, la segunda pregunta disminuye o aumenta la
compensacion ofrecida. Este formato de dos preguntas aumenta la precision de los valores
estimados en comparacion al formato de una sola pregunta (Hanemann et al., 1991).

El CVM se lo calculd usando informaciéon colectada previamente mediante encuestas a
productores en todas las provincias productoras de cacao del pais, estos datos fueron levantados
entre octubre del 2018 a enero del 2019 por la ESPOL en colaboracién con el Proyecto de
Reactivacion de Café y Cacao Fino de Aroma PRCC del MAG. En total, se realizaron 1392 encuestas
en donde se colectdé informacidn demografica de los productores, datos socioeconémicos
relacionados a la produccidn de cacao y las respuestas del ejercicio de valoracién contingente.
Adicionalmente, las coordenadas de cada finca visitada se registraron con el fin de estimar el nivel
de Cd esperado a partir del mapa nacional de distribucidén espacial de Cd (Argtiello et al., 2019).

En el caso de Colombia, para estimar el volumen de produccidon que podria verse afectada por la
regulacion, se utilizé el mapa a nivel nacional sobre la distribuciéon del contenido de Cd en los
suelos de cultivo de cacao en Colombia (Bravo et al., 2021). La distribuciéon de Cd en suelos se
analizé en dos vias. Por una parte, se determind la relacidn entre ocho pardmetros fisicoquimicos
de suelos (pH, Fe, Mn, Zn, Ca, K, Mg y P) y Cd pseudo-total de suelos encontrado en fincas
cacaoteras, en la profundidad rizosférica de 40-70 cm mas expuesta a fracciones labiles del metal
pesado. Por otra parte, se determiné un modelo geografico de hot y cold spots de Cd, mediante
un modelo de comparacidon por ecorregiones que presentaran mayor numero de puntos mas
cercanos con iguales valores.

Para calcular las pérdidas econédmicas de los productores de cacao ante el cambio de cultivo se
desarrollé un andlisis financiero. A partir de la construccién de un flujo de caja para una hectarea
de cacao con sistemas agroforestales en un periodo de 20 anos (el tiempo que se puede extraer
beneficio sobre los maderables sembrados en el cultivo como sombrio permanente), se
estimaron los niveles de produccidn y los costos de establecimiento y mantenimiento, se trajeron
estos valores a presente y se obtuvo la utilidad que tendria un productor a lo largo de 20 anos del
cultivo de cacao o lo que se conoce como el Valor Presente Neto (VPN) (Puentes, 2011). Estos
valores se calcularon inicialmente en pesos colombianos (COP) y se convirtieron a USD, a partir
de la tasa promedio de cambio del 2020 que fue de COP $3.693,36 de acuerdo con el Banco de la
Republica de Colombia. Finalmente, se realizd el calculo y se estimé que en un periodo de 20 afios
un productor obtiene USD 5.008,27 por hectarea.

En la actualidad en Colombia solo se tiene disponible y publicado un mapa de concentracidn de
Cd en suelo (Bravo et al., 2021); es por ello que se asumid que las zonas con altas concentraciones
de Cd en suelos tienen una alta probabilidad de exceder los limites comerciales de Cd en el grano
(advirtiendo que la correlacién no siempre es directamente proporcional). En la actualidad,
AGROSAVIA junto con Fedecacao (La Federacién colombiana de cacaoteros) estan trabajando en
un mapa de Cd en Colombia con datos de concentracién en grano de cacao.
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Para la estimacion de las concentraciones de Cd en Costa Rica se utilizé el muestreo elaborado
por el INTA en 2020. A partir de marzo del 2020 el INTA elaboré un muestreo de suelos y tejidos
de cacao en 150 fincas (10% de total de las fincas del pais) distribuidas en los 17 principales
cantones (municipios) en produccidon de cacao de Costa Rica. En las muestras colectadas, se
determind la concentracién de Cd y otras propiedades del suelo. Se elabord un muestreo
estratificado por municipio, no obstante, la seleccién de las fincas dentro de cada estrato no fue
al azar, sino que fue a criterio de cada Agencia de Extensién del Ministerio de Agricultura la
seleccion final de las fincas. La muestra fue disefiada para un nivel de inferencia nacional.

Con los datos del muestreo, se calculd el promedio de Cd de Costa Rica a partir de un promedio
simple de los datos de toda la muestra, ademas, se estimo la proporcion de plantaciones a nivel
nacional que se encuentran en los diferentes rangos de concentracién. El rango inferior se fijé en
0,6 mg kg, el cual, se utiliza como la maxima concentracion permitida de Cd en la UE para
elaborar chocolates (Argiello et al., 2019).

Este cdlculo asume algunos supuestos y condiciones que podrian limitar la capacidad predictiva
de la estimacion. La falta de aleatoriedad en la seleccidon de las fincas podria tener un efecto
sistematico en los resultados, ademas, se asume una homogeneidad en variables como suelo,
manejo, variedades, entre otras, que podrian condicionar los niveles de Cd de cada finca y dentro
de ellas. No obstante, este trabajo es una primera aproximacion de los posibles impactos de la
nueva regulacion en Costa Rica.

Ante la ausencia de una politica de mitigacién de Cd, existe un escenario mas extremo donde el
agricultor deba desistir de seguir produciendo cacao, lo cual, traeria consecuencias de caracter
social y econdmico. Se utilizaron dos enfoques financieros para aproximar la compensacion
econdmica que deberia asignarse a cada productor para contrarrestar los efectos de una politica
de eliminacién de plantaciones de cacao.

El primer enfoque consistid en el calculo de VPN de una hectdrea de cacao en Costa Rica. Ademas,
se sumo a este valor todos los costos por el recurso humano, asumiendo que el 100% de este
egreso corresponde a mano de obra familiar o autoempleo. Se utilizé el estudio elaborado por
Sénchez y Fallas (2020), donde se muestrearon 88 sistemas de produccién en todas las zonas
cacaoteras y donde se modeld la rentabilidad financiera de estos sistemas. El horizonte de este
estudio se amplié a 15 afios que es cuando la produccion de cacao se estabiliza (CATIE, 2021). La
principal limitante de este enfoque fue que el estudio se limitd Unicamente a las variedades
clonales certificadas por la Oficina Nacional de Semillas, por lo tanto, su aplicaciéon no es tan
precisa en plantaciones con materiales hibridos acriollados o trinitarios sembrados por semilla.

El segundo enfoque consistio en compensar al productor a través de un capital de trabajo
equivalente a los costos por la eliminacién del cultivo de cacao y el costo por el establecimiento
de un cultivo alternativo que sean favorables en las zonas de produccién. El costo de eliminacién
del cultivo de cacao se estimé en USD 875 ha (MAG, 2020) y el cultivo seleccionado fue el platano.
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Resultados

Las cadenas de valor del cacao bajo estudio comparten semejanzas histdricas en cuanto a las
practicas de produccién y organizacién de los sistemas productivos, sin embargo, los desafios y
severidad de los impactos que enfrentan los actores de las cadenas en torno a la regulacién sobre
Cd son diferentes, siendo factores determinantes los niveles de Cd detectados en los mapeos a
nivel territorial y los principales mercados de destino de los productos. En la presente seccidn se
comienza por exponer datos sobre la exportacion y el rol econdmico del cacao para los paises
socios, continuando con la exposicidn de las cadenas de valor actualizadas y un analisis de las
percepciones sobre la regulacién, finalizando con la presentacién de un estudio de los volimenes
de produccién potencialmente afectados ante la regulacidn y el costo de la estrategia de cambio
de cultivo.

Produccion y exportacion de cacao en los paises socios

Ecuador ha sido un pais con una fuerte orientacién hacia la produccidn y exportacion de cacao
desde la época colonial, siendo uno de los productos mds dindmicos de su economia, ocasionando
episodios de bonanza cacaotera, atrayendo divisas para el desarrollo del pais (Acosta, 2012).
Actualmente, este cultivo mantiene su relevancia para la economia nacional, ya que cuenta con
el mayor numero de hectdreas a nivel nacional (39%) (INEC, 2020b), siendo uno de los 5
principales productos agricolas exportados en Ecuador (MAG, 2022a). El drea sembrada de este
cultivo y su rendimiento han tenido una tendencia creciente durante los ultimos afios, pasando
de 337.741 ha en el 2010 a 527.347 ha en el 2020, asi mismo, su produccién y rendimientos se
han expandido de 126.087 Mg (Megagramos) para el 2010 a 327.903 Mg en el 2020, los
rendimientos en el 2010 se registraron en 0,37 Mg/ha y para el 2020 se elevaron a 0,62 Mg/ha
(Cuadro 1) (MAG Ecuador, 2021).

Las dos variedades mas cultivadas en Ecuador son el cacao CCN-51 y el tipo "Nacional". A nivel
internacional, el cacao Nacional, con sus caracteristicas de aroma y sabor, es ampliamente
reconocido como materia prima para la produccién de chocolates gourmet (Quingaisa, 2007). En
particular, la denominacion de origen Cacao Arriba para el cacao fino de aroma del pais es una
oportunidad para impulsar las exportaciones. Ecuador es el primer productor mundial de cacao
fino de aroma, con una cuota de mercado superior al 55% (Vicepresidencia del Ecuador, 2015).
En el pais se estima que existen aproximadamente 189.000 unidades de produccidn agricola que
cultivan cacao (Avadi et al., 2021).

A diferencia de Colombia y Costa Rica, cerca del 98% de la produccion ecuatoriana de cacao se
exporta (Arvelo et al., 2016). La principal forma de exportacion en 2021 fue en grano, entero o
partido, crudo o tostado, generando alrededor de USD 819 millones (ITC, 2022f). En los ultimos
11 afios, las exportaciones a los paises miembros de la UE (27 paises) han aumentado de 198
millones de USD en 2010 a 265 millones de USD en 2021, lo que representa el 28,29 % de las
exportaciones totales de la partida 18 (Cuadro 2) (ITC, 2022c).
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El cultivo de cacao en Colombia también ha jugado un papel fundamental en la economia del pais,
ya que ha estado presente en la geografia colombiana desde hace milenios y es parte importante
de la dieta diaria de millones de colombianos (Abbot et al., 2017). En la actualidad, este cultivo
ha cobrado mayor importancia estratégica, dado que, a partir de la firma de los tratados de paz
en La Habana en 2017, el Gobierno Nacional de Colombia establecid el Programa Nacional Integral
de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, el cual ha promovido la sustitucién de estos cultivos por
cultivos como la palma de aceite, el café y el cacao (Zamora y Ochoa, 2020).

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Colombia cuenta con un estimado
de 65.341 familias productoras de cacao, distribuidas en 422 municipios de 27 departamentos;
asi mismo, se estima que un productor promedio cultiva 3 ha de cacao en el pais (MADR, 2021).
El sector cacaotero genera aproximadamente 167.000 empleos directos e indirectos en toda
Colombia (FEDECACAO, 2021b).

En 2010, la tasa de crecimiento del area sembrada fue del 9%, debido a que los precios internos
estaban muy cercanos a los internacionales, lo que motivé a muchos agricultores a cultivar cacao
en sus fincas (FEDECACAO, 2021b). Para el 2020, la produccidn se incrementé en 3.676 Mg,
posicionandose como un nivel histérico para el pais (FEDECACAQ, 2021b). Este incremento en la
produccién fue generado por condiciones climaticas favorables para el cultivo durante todo el
afio. Como se observa en el Cuadro 1, el area sembrada en 2020 fue de 189.185 ha, con un nivel
de produccion de 63.416 Mg de cacao y un rendimiento de 0,34 Mg/ha (MADR, 2021). Sin
embargo, también se observa, que cuando se presentan condiciones climdticas de La Nifia, la
produccién nacional disminuye, como en el afio 2022 (FEDECACAO 2022, comunicacién personal).

El mercado colombiano de cacao se considera fuerte, dados los buenos precios y el alto consumo
de chocolate y sus derivados (FEDECACAO, 2021b). Curiosamente, como se menciond
anteriormente, el 82%, en promedio, de la produccion nacional es consumida por la demanda
interna mientras que el 18% se exporta (MADR, 2021). Los lugares designados para las
exportaciones tanto de materia prima de cacao como de otros productos elaborados colombianos
han venido cambiando entre 2009 - 2020 (MADR, 2021). Uno de los hechos mds recientes que ha
afectado el comercio internacional colombiano es la ruptura comercial con su antiguo socio
Venezuela, debido a la inestabilidad de sus mercados, por lo que el sector exportador ha
reorientado sus exportaciones hacia mercados mas estables (MADR, 2010). Esto podria cambiar
o no, dependiendo de los cambios politicos debidos a las posiciones ideoldgicas de los partidos
en el tiempo. Independientemente de esta relacion colombo-venezolana, la principal forma de
exportacion para Colombia en 2021 fue el chocolate y demas preparaciones alimenticias que
contengan cacao, generando alrededor de USD 66 millones, seguido del cacao en grano, entero
o partido, crudo o tostado rindiendo un valor promedio de USD 29 millones (ITC, 2022d). En total,
en 2021 los paises miembros de la UE importaron alrededor del 15,33% de cacao y preparaciones
de cacao colombiano, generando divisas por aproximadamente USD 20 millones, también se
destaca en el Cuadro 2 (ITC, 2022a).

15



La produccién de cacao en Costa Rica fue una de las principales actividades econdmicas entre los
afios 50y 80, cuando se vio fuertemente afectada por la enfermedad de la Monilia (Moniliophtora
roreri), que devastd la mayoria de las plantaciones comerciales. Sin embargo, en los ultimos afios
el cacao ha mostrado un auge y se ha posicionado como una actividad que tiene gran potencial
para el desarrollo empresarial inclusivo y sostenible (Comisidn Interinstitucional de Cacao, 2018).
Una de las principales cualidades de la actividad cacaotera es la posibilidad de integrarse a
esquemas agroforestales, ademas, representa una oportunidad para la incorporacidon de
pequefios productores y agro-empresarios a cadenas de alto valor (Ulloa, 2019).

Para el 2020, Costa Rica registré 2.409 ha (Cuadro 1) sembradas para un total de 1.422
productores activos, que en su mayoria son pequeios propietarios (99,22%)(MAG Costa Rica,
2021), con menos de 15 ha. Este minifundio se ubica en zonas de dificil acceso, con sistemas
agroforestales tradicionales y uso significativo de mano de obra familiar en sus actividades
(Gonzalez, 2017). Ademas, el 100% del cacao de Costa Rica es considerado fino y de aroma segun
la Organizacién Internacional del Cacao (ICCO) (ICCO, 2016).

En 2020, el 8,4% de las exportaciones se destinaron a paises miembros de la UE (ITC, 2022b). En
2021, la principal forma de exportacion fue chocolate y otras preparaciones alimenticias que
contienen cacao, generando alrededor de USD 8 millones, seguido del cacao en grano, entero o
partido, crudo o tostado (USD 1 millén) (ITC, 2022e).

Cuadro 1. Superficie cosechada/cultivada, produccién y rendimientos en Ecuador, Colombia

y Costa Rica
Ecuador Colombia Costa Rica

Afio  Superficie Superficie Superficie

cosechada Produccion Rendimiento cultivada Produccion Rendimiento cosechada Produccion Rendimiento

(Ha) (Mg) (Mg/Ha) (Ha) (Mg) (Mg/Ha) (Ha) (Mg) (Mg/Ha)

2010 337.741 126.087 0,37 139.549 42.294 0,30 4.543 700 0,15
2011 377.267 215.811 0,57 143.903 37.203 0,26 4.605 700 0,15
2012 390.176 133.323 0,34 151.144 41.670 0,28 4.660 700 0,15
2013 402.176 178.264 0,44 155.151 46.739 0,30 4.660 600 0,13
2014 372.637 156.216 0,42 160.277 47.732 0,30 4.750 700 0,15
2015 432.094 180.192 0,42 165.006 54.798 0,33 4.491 600 0,13
2016 456.257 177.551 0,39 173.016 56.785 0,33 4.000 650 0,16
2017 560.487 289.102 0,52 175.000 60.535 0,35 4.000 545 0,14
2018 498.794 309.066 0,62 176.050 56.867 0,32 4.344 550 0,13
2019 498.794 313.284 0,63 183.497 59.740 0,33
2020 527.347 327.903 0,62 189.185 63.416 0,34 2.409! 6521 0,271

Fuente: (MADR, 2021; MAG Costa Rica, 2021; MAG Ecuador, 2021; SEPSA, 2014, 2015, 2018) Datos del Censo del Cacao 2020-
2021. El Censo del Cacao considera que una explotacion cacaotera tiene una superficie minima de 0,5 ha y que cuenta con al
menos 300 arboles de cacao en dicha superficie. Este afio corresponde a la superficie de produccién, no a la superficie cosechada.
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Cuadro 2. Exportaciones de la partida 18: Cacao y sus preparaciones

Ecuador Colombia Costa Rica

Afio  Exportaciones Total Exportaciones Total E):;oc:;ag:rijes Total

hacia la EU (27) exportaciones haciala EU (27) exportaciones 27) exportaciones
2010 198.909 423.211 10.628 72.164 648 9.688
2011 190.003 582.988 7.475 77.790 572 8.467
2012 120.724 453.252 5.489 73.321 350 8.809
2013 151.696 531.169 11.192 91.749 695 9.900
2014 189.207 710.151 20.328 145.924 945 10.226
2015 235.530 812.382 27.292 128.944 432 10.763
2016 204.510 750.030 30.791 136.655 574 11.892
2017 192.889 672.426 21.119 112.260 574 10.531
2018 204.599 787.926 17.316 108.391 650 11.053
2019 215.502 763.897 15.800 105.718 829 10.471
2020 216.893 935.024 20.202 109.913 836 9.945

2021 265.915 940.044 19,214 125.306
Valor expresado en miles de USD Fuente: (ITC, 2022c, 2022b, 2022a)

Cadena de valor del cacao de Ecuador

En el Grafico 1 se muestra la cadena de valor de Ecuador. A nivel micro se identificaron los
siguientes eslabones:

1. Produccién primaria: se incluyen a los actores y funciones que se encuentran a nivel de
finca, durante la produccién y comercializacién del cacao en baba o seco. Las principales
funciones se relacionan con la administracién y manejo de la finca durante el proceso de
produccién (compra de insumos, cosecha y postcosecha) y actividades de
comercializacién, siempre y cuando las actividades sean realizadas por los mismos
agricultores.

Para la comercializacién del cacao, el agricultor se interrelaciona principalmente con el
intermediario y asociaciones de acopio de productores, quienes pagan el cacao mayoritariamente
en efectivo o en cheque. Los precios promedios pagados al productor varian en funcién de los
precios internacionales presentes en la bolsa de valores y la medida de referencia general para
comercializar el cacao es en quintales en seco. Los valores oscilan entre 30 a 35 USD el quintal
(qq, equivalente a 100 Ib, lo que a su vez equivale a 45,36 kg) para el cacao en “baba” y entre los
100 a 105 USD para el cacao seco. No se registrdé una diferenciacién en precios entre el cacao
Nacional y el CCN51, mas bien se encuentra una diferencia entre un cacao certificado y no
certificado, donde el diferencial va desde los USD 3 a 5 por qgq.

A partir de los estudios de caracterizacion de fincas productoras de cacao desarrollados por el
MAG (2017, 2019c, 2019a y 2021a), las principales caracteristicas socioecondmicas de los
productores de cacao ecuatorianos son:
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e Aproximadamente el 79% de los productores tienen titulo de propiedad.

o El 84% de los agricultores de cacao son considerados pequenos debido a que registraron
una superficie cultivada entre 0,01 a 5 ha, el 11% entre 5,1 a 10 ha y el 5% restante mas
de 10 ha, estos datos reflejan la importancia que tienen los pequefios agricultores en la
produccién del cacao y su peso relevante en las economias rurales del pais.

e Laedad promedio del agricultor es de 55 afios y la escolaridad promedio es de ocho afios
de educacion.

e El principal destino de la produccion del cacao a nivel nacional fue el intermediario (82%),
centros de acopio (10%), mercado (1%) y otros (7%).

e Solo el 1% de los agricultores accedid al seguro agricola.

e El 20% pertenece a una asociacion y el 73% de los asociados pudieron mejorar su precio
de venta y recibieron conocimientos y capacitaciones.

e EI56% mencioné que fueron parte de algliin programa de fomento productivo y de los que
recibieron capacitaciones el 86% fue brindada por el MAG.

e El 59% de los agricultores son la primera generacion en sembrar cacao y el 52% declaré
que el cacao es la principal fuente de ingresos.

Las principales caracteristicas técnicas del cultivo son:

e EI98% de los agricultores declaré tener un sistema de produccion convencional (uso de
agroquimicos) y el 2% organico.

e El72% de los agricultores sembraron cacao CCN51 y el 28% cacao de tipo Nacional.

e En el 40% de los predios la edad de cultivo esta entre los 6 a 10 afios, en el 27% entre 2 a
5 afios, el 18% entre 11 a 20 afios y el restante supera los 20 anos.

e El nimero de plantas sembradas por hectdrea para el cacao CCN51 fue de 1.100 y para el
cacao nacional 877.

e El40% de los agricultores uso algun tipo de fertilizacion y el control de malezas fue la labor
con mayor mecanizacidon usando una motoguadafia (70%).

e El 40% del material vegetativo sembrado tuvo origen reciclado (e.g. material vegetal
obtenido de la misma finca) y el restante certificado.

e Los principales problemas productivos fueron las plagas y enfermedades (76,5% de los
encuestados), bajas temperaturas (6%) y falta de agua (3,5%).
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e Las principales plagas reportadas son Moniliasis (reportada por el 69% de los encuestados)
y mazorca negra o Phytophthora sp. con el 18%.

e El28% de los agricultores tiene sistema de riego.

2. Acopio: se centra en las actividades vinculadas con la recepcion, seleccidon y manejo del
grano en baba o seco, almacenamiento y comercializaciéon. Cuando el grano se encuentra
en baba se incluyen las actividades de fermentacion y secado. Los actores relacionados
con este eslabdn son los intermediarios y centros de acopio, que venden el grano a nivel
local o internacional.

Los entrevistados mencionaron que existen dos tipos de intermediarios a nivel nacional: 1)
intermediarios que compran en finca y 2) intermediarios que tienen puntos de compra,
generalmente situados en las cabeceras cantonales o en las carreteras. Los intermediarios
compran el cacao en baba o seco y se los venden a los centros de acopio de las empresas
exportadoras o asociaciones.

Cuando el cacao receptado por los centros de acopio esta en baba, éstos se encargan de realizar
el proceso de fermentado y secado en sus instalaciones. Estos centros de acopio representan en
el territorio a las empresas exportadoras, ya sean nacionales o multinacionales, y a las
asociaciones de exportacion, por lo que almacenan el cacao hasta su posterior traslado a centros
de transferencia mas grandes o puertos. Otro canal de comercializacion del cacao almacenado en
los centros de acopio es la venta a los transformadores con capital nacional e internacional.

Una de las mayores limitantes identificadas entre los eslabones de acopio, transformacién vy
exportacion es el tratamiento postcosecha. A criterio de algunos entrevistados, en varios centros
se recopilan diferentes variedades de cacao y se mezclan, con lo que no se estaria explotando la
posibilidad de vender cacaos especiales o diferenciado entre el cacao Nacional y el CCN51. En
varios lugares el proceso de secado del cacao no se ajusta adecuadamente a estandares técnicos,
dificultando la posterior venta a mercados mas especializados.

3. Industrializacion: se incluyen a los actores relacionados con las actividades de
transformacién del grano en chocolate y otros derivados como: manteca de cacao, licor
de cacao, polvo de cacao, entre otros. Los actores de este eslabdn son los transformadores
con capital nacional e internacional.

En base a las entrevistas, dentro de los transformadores con capital nacional se destacan los
pequeiios procesadores locales artesanales, empresas como Pacari, COFINA, Republica del Cacao
y Hoja Verde; y dentro de los transformadores internacionales se destacan Nestlé y Ferrero. A
pesar de que varios transformadores nacionales de chocolates y otros derivados se han destacado
en cuanto a la calidad de su producto en afios recientes, la competencia en el mercado
internacional supone un gran desafio para las chocolateras nacionales, debido a que existen otras
marcas posicionadas en el mercado y con costos de produccién mas competitivos.
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Los transformadores comercializan sus productos mediante pequenos distribuidores a nivel
nacional como tiendas, farmacias y locales de duty free en aeropuertos internacionales del pais.
De igual manera, comercializan a través de grandes distribuidores como los supermercados. Estos
transformadores también llegan a vender su producto a consumidores en paises extranjeros
mediante canales de distribucién en cada uno de ellos.

4. Distribucion interna: en este eslabdn se encuentran todas las entidades relacionadas con
la compra y redistribucién de productos terminados a minoristas o al consumidor final del
mercado nacional.

5. Exportacion: se incluyen a los actores relacionados con las actividades de transporte,
logistica y comercializacién del grano y derivados a empresas extranjeras. Los actores de
este eslabdén coinciden con los actores de acopio y transformacion; no obstante, se
diferencian por los procesos y los canales de comercializacién utilizados. Los actores de
este eslabén venden el producto principalmente a la industria internacional que se
encarga de procesar el grano.

Segun datos de Rubio (2021), para el 2020, fueron exportadas 360.800 Mg por el pais, de las
cuales el 62,3% fueron exportadas por empresas con capital nacional, el 35,1% por empresas
multinacionales, el 1,5% por ONGs, el 0,9% a organizaciones y el restante por empresas nuevas.
Las principales empresas multinacionales que exportaron fueron: Olam Ecuador S.A. (38.079 Mg)
con el 10,6% de participacién a nivel nacional, Nestlé Ecuador S.A. (27.610 Mg) con el 7,7%,
Ecuador Kakao Processing Proecuakao S.A. (23.626 Mg) con el 6,5%, Agroindustrias Arriba del
Ecuador S.A. Agroarriba S.A. (22.608 Mg) con el 6,3%, Barry Callebaut Ecuador S.A. (12.913 Mg)
con el 3,6% y Cargill Ecuador Cia. Ltda (1.851 Mg) con el 0,5%.

Las principales empresas exportadoras con capital nacional para el 2020 fueron: Grandsouth S.A.
(22.542 Mg) con el 6,2%, Inmobiliaria Guangala S.A. (18.285 Mg) con el 5,1%, Aromatic Cocoa
Export S.A. (14.747 Mg) con el 4,1%, Eco-Kakao S.A. (13.355 Mg) con el 3,7%, Aromas y Sabores
del Ecuador Aromacacao Cia. Ltda. (12.271 Mg) con el 3,4% y MA&CAO Comercializadora de
productos, insumos y equipos (12.056 Mg) con el 3,3% (Rubio, 2021).

Entre las principales asociaciones u organizaciones de exportacion para el 2020 se tienen a: Unidn
Nacional de Organizaciones Campesinas Cacaoteras del Ecuador (UNOCACE) (2.211 Mg) con el
0,61% de la participacion en la exportacidén nacional, Asoecuaorigen S.A. (526 tm) con el 0,15%,
Corporacién Fortaleza del Valle (427 Mg) con el 0,12%, Corporacion de Organizaciones
Campesinas de la Provincia de Esmeraldas (COCPE) (100 Mg) con el 0,03%, Asociacién de
Productores de Cacao de la Zona Norte de Esmeraldas (APROCANE) (75 Mg) con el 0,02% v la
Unidn Regional de Organizaciones Campesinas del Litoral (UROCAL) (31 Mg) con el 0,009% (Rubio,
2021).

La competencia que se ha reflejado recientemente entre exportadores con capital nacional y las
transnacionales, ha ocasionado una competencia por precios al comprar el cacao de los
productores, generando beneficios para estos. De hecho, anteriormente un mayor nimero de
agricultores de cacao tenian que salir a vender su cacao fuera de finca, pero actualmente hay
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intermediarios y/o empresas que compran el cacao a pie de finca respondiendo a la mayor
demanda ante este producto, hay la percepcién de que cada vez se facilita mas la comercializacion
del cacao para los pequefios agricultores, inclusive se ofrecen capacitaciones técnicas, créditos,
insumos, entre otros beneficios.

6. Consumo: los actores relacionados con este eslabdn son nacionales e internacionales y
hacen referencia a los consumidores finales y la industria internacional.

A nivel internacional el cacao ecuatoriano tiene una gran acogida en mercados de alto poder
adquisitivo, particularmente las chocolaterias finas a nivel internacional destacan la calidad del
producto nacional debido a los diversos perfiles organolépticos identificados. Por otra parte, a
nivel nacional el consumo de chocolate per capita es bajo en comparacién a otros paises de la
region. De hecho, se identifica que no hay una “cultura del chocolate” en los hogares del pais,
donde “antes de servir un chocolate que tiene mayor tradicién, en el pais se suelen servir otras
bebidas”. El consumidor nacional también estd mas acostumbrado a los chocolates con altos
contenidos de azucar, frente a mercados como los europeos donde hay un mayor contenido de
cacao.

A nivel meso se identificaron a diversos servicios ofrecidos a los actores directos, como la
asistencia técnica en aspectos agropecuarios, empresariales, servicios financieros, logisticos,
certificacién, entre otros. Las entidades que prestan estos servicios son publicas, privadas, mixtas
y ONGs y suelen centrarse en actores de distintos eslabones identificados a nivel micro. A
continuacion, se detallan las principales entidades y servicios prestados a la cadena:

1. Proveedores de materiales de siembra: en base a las entrevistas los principales
proveedores de material de siembra son el INIAP y viveros particulares, destacandose la
hacienda “Victoria” con el cacao Nacional. Se evidencid una preferencia hacia los
materiales locales o de cada territorio. En Ecuador se manejan seis materiales clonales: 1)
ETT—544,2)ETT-558,3) ETT—575,4) ETT—-576,5) ETT—800y 6) ETT-801, desarrollados
por el INIAP (INIAP, 2021). Las principales variedades manejadas son el cacao Nacional y
el CCN51.

Los entrevistados mencionaron que la variedad denominada “Stper Arbol” proveniente de la
region amazodnica del pais, estd cobrando importancia principalmente en provincias de esta
region. De acuerdo con el andlisis de Samaniego (2018), se identificaron que ciertos hibridos de
este cacao estan siendo adquiridos por productores, dado que presentan una mayor produccién
gue el cacao Nacional, mayor resistencia a enfermedades y precocidad, asi como posibles
caracteristicas sensoriales de cacao fino. En esta linea, se proyecta a este cacao como una
variedad promisoria para el desarrollo de la actividad en la Amazonia Norte.

2. Proveedores de insumos agricolas: los entrevistados mencionaron que los principales
proveedores de insumos organicos y quimicos que tienen centros de venta directos con
los agricultores son Agripac y Fertisa. Adicionalmente, los agricultores compran los
insumos a través de los almacenes quienes se abastecen en empresas como Ecuaquimica,
Farmagro y Lideragro.
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Una problematica que presenta el sector, principalmente a nivel de pequefios productores, es el
desconocimiento en la correcta aplicacidn de agroquimicos, debido a la falta de asistencia técnica
y la venta en el mercado de agroquimicos sin certificacidn, lo que puede afectar la calidad de las
plantaciones, los suelos y los productos derivados del cacao.

3. Proveedores de herramientas y maquinarias agricolas: los principales proveedores de
maquinaria son las casas comerciales, quienes venden las maquinas a los agricultores, sin
embargo, otros agricultores acceden alquilando las maquinarias a las asociaciones,
empresas o personas particulares. Las herramientas agricolas pueden ser obtenidas en
ferreterias ubicadas principalmente en las cabeceras cantonales.

4. Proveedores de infraestructura agricola: los principales actores son Banariego, Campo
Fénix y Netafin, quienes proveen los insumos para implementar sistemas de riego. Para la
construccion de secadoras, implementacion de sistemas de riego, entre otras
infraestructuras se emplean a personas particulares como gasfiteros y albaililes.

5. Certificadoras: son empresas independientes que otorgan certificaciones, representando
una garantia por escrito que permite asegurar que determinados procesos productivos o
productos alcancen ciertos estandares o requisitos estipulados por paises y
organizaciones (FAO, 2003). Algunas de las certificaciones mas utilizadas en la cadena de
valor del cacao de Ecuador son la orgdnica, Rainforest Alliance, UTZ y Fairtrade (UNOCACE,
2014).

6. Actores que brindan servicios de capacitaciones e investigaciones: dentro de este grupo
de actores se consideran a empresas e instituciones publicas, privadas y ONGs que brindan
servicios de investigacidn, extensionismo y asesoramiento técnico integral a lo largo de la
cadena de valor. Las instituciones identificadas por los informantes claves son:

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIAP): en el rubro de cacao, el INIAP se
encarga de generar conocimiento, informacién y tecnologia, con la finalidad de promover la
sostenibilidad ecoldgica, estabilidad agrondmica y competitividad econdmica de los sistemas de
produccién (INIAP, 2020). El campo de accién es el de provision de insumos y asistencia al
productor.

Universidades: una de las principales universidades que hacen presencia en la generacién de
conocimiento y desarrollo de capacidades en el sector cacaotero es la Escuela Superior Politécnica
del Litoral (ESPOL), institucion educativa que impulsa el desarrollo de proyectos y programas
relacionados con el cacao. Actualmente, trabaja en conjunto con el INIAP en el proyecto
“Plataforma Multiagencia de cacao para América Latina y el Caribe: Cacao 2030-2050".

Gobiernos Auténomos Descentralizados: los GAD son organizaciones con autonomia politica,
financiera y administrativa, basados en principios de subsidiariedad, equidad interterritorial,
solidaridad, participacion ciudadana e integracion. Se organizan como GAD regionales, GAD
provinciales, GAD cantonales y GAD parroquiales (CEPAL, 2021). Los entrevistados mencionaron
gue a través de los GAD provinciales y Juntas Parroquiales se coordinan acciones productivas para
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impulsar al sector cacaotero y se instalan mesas técnicas y de coordinacién entre actores.

Organizaciones para el Desarrollo Nacional e internacionales: Se incluyen organizaciones que
trabajan mediante Fondos de Cooperacidn para el Desarrollo Rural, implementando iniciativas
desde la parte organizativa, agrondmica, socioeconémica, comercial, ambiental y de
investigacion. Los entrevistados consideran que una de las que mds se destaca es Fundacién
Maquita, organizacion social que trabaja en promover el comercio justo, produccion sostenible y
la asociatividad, con la finalidad de repercutir positivamente en los medios de vida de familias
campesinas vulnerables (Fundacién Maquita, 2021).

Asociaciones de exportadores: son asociaciones que brindan servicios de capacitacion y
asistencia a los actores relacionados con la exportacidn. Los entrevistados mencionaron que las
principales son ANECACAO y APROCAFA.

e Asociacion Nacional de Exportadores de Cacao del Ecuador (ANECACAO): es una
asociacion sin fines de lucro con personeria juridica que promueve el desarrollo y
bienestar de los eslabones de exportacion y produccién de cacao del Ecuador, ofreciendo
servicios como transferencia de tecnologia, asistencia técnica, estadisticas de exportacion
y prondsticos productivos, entre otras (ANECACAOQ, 2022).

e Asociacion de Productores de Cacao Fino y de Aroma (APROCAFA): asociacién privada
gue busca promover la generacion de cultivos de cacao de elevada calidad,
incrementando la productividad, la investigacién vy transferencia tecnoldgica,
considerando la conservacién medioambiental. Ademds se promueve a nivel nacional e
internacional el cacao y derivados de alta calidad del pais (APROCAFA, 2021).

7. Proveedores de capital financiero: instituciones publicas y privadas que proveen capital
productivo para la inversion en los cultivos de cacao a través del crédito.

Banca publica:

e BanEcuador: entidad que brinda servicios financieros a micro, pequefios y medianos
empresarios, principalmente a negocios agropecuarios, con la finalidad impulsar el
desarrollo del sector a través de un enfoque social que promueve la asociatividad e
inclusion (BanEcuador, 2021).

e Corporacion Financiera Nacional (CFN): entidad que brinda servicios financieros y no
financieros a los sectores estratégicos y productivos del pais como el cacao, financiando
proyectos que promueven el desarrollo a lo largo de la cadena de valor. Los servicios no
financieros que ofrece la institucidén estan relacionados con programas de capacitacion,
asistencia técnica y convenios interinstitucionales que buscan mejorar la gestién,
principalmente de empresas micro y pequeiias, incidiendo en la competitividad de los
sectores (CFN, 2021).

Banca privada: son entidades financieras (bancos y cooperativas de ahorro y crédito) que brindan
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el capital para que los agricultores inviertan en su cultivo. Bancos como Produbanco, Pichincha,
Procredit y Bolivariano ofrecen créditos denominados “verdes”, dado que su finalidad es financiar
proyectos sostenibles que busquen dar soluciones o que compensen el impacto ambiental (Diario
El Productor, 2019). Las cooperativas de ahorro y crédito proveen capital financiero para
emprender proyectos productivos, con enfoque en el eslabdn de produccion. La gestion de estas
instituciones tiene principios democrdticos y de propiedad conjunta, con interés social y
personalidad juridica de derecho privado. Se encuentran dentro de la Ley Orgdnica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero y Popular y Solidario (Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, 2019).

8. Transportistas: Participan en la logistica del traslado de insumos y productos a lo largo de
la cadena de valor, desde el eslabdn de provision de insumos hasta el consumo.

A nivel macro se analizan a las entidades que participan en la generacién del marco regulatorio
de la cadena como ministerios, gobernaciones, autoridades de control ambiental, comercial y
sanitario.

1. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG): entidad rectora del sector agropecuario
que, a través de la politica publica, articula los servicios financieros y no financieros,
facilitando el desarrollo de los mercados de servicios no financieros, impulsando la
agricultura comercial y familiar, centrdndose en los servicios de asociatividad,
comercializaciéon e innovacidn; mejorando las condiciones de vida de la poblacién y
garantizando la soberania alimentaria (MAG, 2021b). Su campo de accién se centra en el
eslabdn de produccién primaria.

2. Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario: agencia encargada de regular y
controlar, con la finalidad de brindar proteccién y mejoramiento de la sanidad animal,
vegetal e inocuidad alimentaria (Agrocalidad, 2020). Su campo de accién va desde los
eslabones de produccion primaria hasta exportacién.

3. Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA): agencia
encargada de la proteccién de la salud de la poblacion, trabajando en la gestiéon del riesgo
de los productos de consumo y uso humano, también controla a establecimientos sujetos
a control sanitario, con el objetivo de facilitar el desarrollo del sector productivo a nivel
nacional, a través de una atencion oportuna a los usuarios individuales e institucionales
(ARCSA, 2020). Su campo de accidon se ha identificado desde industrializaciéon hasta
exportacion.

4. Ministerio de Produccidn, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca: institucion encargada
en fomentar la insercion estratégica del pais en el mercado internacional, mediante el
desarrollo de las cadenas de valor, mejorar en la competitividad integral y las inversiones
y desarrollo de la productividad (Ministerio de Comercio Exterior, 2021). Su campo de
accioén en la cadena de valor del cacao va desde industrializacién hasta exportacion.
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5. Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (INEN): entidad encargada del fortalecimiento del
Sistema Ecuatoriano de la Calidad, apoyando a la competitividad, confianza y satisfaccidn
de las partes interesadas, a través de la mejora continua de los procesos de normalizacién,
reglamentacion técnica, evaluacion de la conformidad y metrologia (INEN, 2021). Su
campo de accidn va desde el eslabén de industrializacion hasta exportacion.

6. Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH): institucidon
encargada en coordinar y gestionar las politicas internacionales (MREMH, 2021). Su
campo de accidn se enfoca en el eslabdn de exportacién del cacao.

7. Servicio Nacional de Aduana del Ecuador: es una empresa estatal que se encarga del
control efectivo y la facilitacién del comercio exterior, promoviendo la competitividad del
pais (SENAE, 2021).

A pesar de que en afios recientes se han impulsado iniciativas publicas, privadas y de la
cooperacion internacional para favorecer la competitividad de la cadena de valor de cacao del
pais, todavia no se ha logrado una efectiva articulacién entre los actores de la cadena de valor en
los distintos niveles, por lo que la comunicaciéon y/o intercambio de informacién entre ellos es
limitada. En el eslabdn de exportacion se evidencia una mejor organizaciéon para la toma de
acciones coordinadas, principalmente a través de asociaciones de exportadores como
ANECACAO; a nivel de produccidn/exportacién de cacao fino y de aroma se destaca a APROCAFA.
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Grafico 1.

Cadena de Valor de Cacao de Ecuador
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Cadena de valor de cacao de Colombia

En el Grafico 3 se muestra la cadena de valor de Colombia. A nivel micro se identificaron los
siguientes eslabones:

1. Produccidn primaria: se incluyen a los actores que se encuentran a nivel de finca, en el
proceso de produccién y comercializacion del cacao seco o en baba. Asi mismo, se incluyen
las funciones relacionadas con la administracion y manejo de la finca desde el proceso de
adquisicion de insumos, materiales, siembra, cosecha, postcosecha y comercializacién.

Aproximadamente, el 90% de los productores venden el grano a las asociaciones, redes de cacao,
comisionistas, acopiadores y empresas locales; y algunos venden directamente a
comercializadoras extranjeras para la exportacion.

De acuerdo con los estudios del MADR (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017, 2018
y 2021), Jaimes et al. (2021), Montealegre et al. (2021), Zamora y Ochoa (2020), las caracteristicas
socioecondmicas de los productores de cacao en Colombia son:

e Se estima que en Colombia existen aproximadamente 65.341 familias cacaoteras en 30
departamentos.

e Aproximadamente el 80% de los jefes de hogar en las familias cacaoteras son hombres y
el 20% mujeres.

e Laedad promedio de los productores es de 52 aios.

e La experiencia promedio de los productores en relacién con el cultivo de cacao es de mas
de 20 afios.

e El nivel de escolaridad del jefe de hogar es bajo, aproximadamente el 48% de los
productores cuentan con primaria incompleta, y tan solo el 25% con primaria completa.

e Se estima que un productor tiene en promedio 3 ha sembradas. Predominan los pequefios
y medianos productores siendo aproximadamente el 95%; con amplia trayectoria
cacaotera, economia campesina, escasos recursos econémicos e infraestructura para
producir cacao.

e Se estima que el 70% de los productores son propietarios de las tierras.

e Los costos de establecimiento de una hectarea de cacao en Colombia se encuentran
aproximadamente en los USD 4.700 y el mantenimiento anual en USD 2.000.

e Un 10% de los productores afirman pertenecer a una asociacion.

e Elcacao es la principal fuente de ingresos de los productores de este sector, sin embargo,
perciben otros ingresos por la venta de productos como aguacate y frutales.
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Las principales caracteristicas técnicas de los cultivos son:

e El cacao se cultiva principalmente en la montafia colombiana, en algunos casos a libre
exposicidon y otros bajo sombrio con sistemas agroforestales.

e El cultivo de cacao se cultiva en asocio con otras plantas que le permitan proporcionar un
sombrio temporal o permanente. Como sombra temporal se usan cultivos transitorios
como maiz, fréjol, banano y platano. Para el sombrio permanente se utilizan algunas
maderas como caoba, roble, cedro, abarco, entre otras; y arboles frutales como citricos,
aguacates, mangos y guanabana.

e El 28% de los productores usan fertilizantes orgdnicos y quimicos.

e EI53%delos productores realiza el control de maleza de manera manualy el 47% la realiza
de manera mecanica y quimica.

e ElI54% de los productores realiza control de maleza semanal y un 12% lo hace de manera
trimestral.

e Enrelacidn con el control fitosanitario de monillia, el 55% afirma realizar esta actividad de
manera semanal y el 22% mensual.

e EI83% de los productores realizan la recoleccién de frutos (cosecha) cada 30 dias y el 13%
lo realiza cada 15 dias.

e EI67% de los productores afirman realizar podas anualesy el 21% mas de una poda al afo.
El precio promedio de kg de cacao seco en el afio 2020 fue de USD 2,19.

2. Acopio: en este eslabdn se concentran las actividades que se encargan de la recepcion,
seleccion y manejo del grano seco, almacenamiento y comercializacién, cuando el cacao
es comprado en baba se procede a realizar la fermentacion y secado. Los actores que se
encuentran en este eslabdon son las asociaciones de productores, redes de cacao,
comisionistas, acopiadores y empresas locales, que se encargan de vender el grano a las
empresas ya sean grandes transformadoras, PYMES (Pequenas y medianas empresas,
como por ejemplo Mariana Cocoa, de Florida Blanca Santander) o elaboradoras de cacao.

En zonas del oriente colombiano se han desarrollado procesos de compra de cacao en baba, con
el fin de homogenizar el proceso de fermentacion y secado, mientras que en las regiones de
tradicion cacaotera como el departamento de Santander los productores se encargan del proceso
de fermentacidon y secado en su finca a partir de cajones de madera y casas elbas.

Es tradicional en los municipios cacaoteros que se encuentren puntos de compra de grano de
cacao, por lo tanto, los productores llevan su produccién hasta estos comisionistas, quienes pagan
el precio establecido a nivel nacional. Asi mismo, algunos compradores de cacao prefieren
comprar directamente el grano en la finca, con el fin de garantizar la calidad y el origen del
material.
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3. Industrializacion: en este eslabdn se encuentran las actividades relacionadas con la
transformacion del grano de cacao en chocolate y sus derivados como manteca de cacao,
licor de cacao, polvo de cacao, torta de cacao y confiteria, que finalmente son vendidos a
los consumidores finales nacionales e internacionales, sin embargo, algunas grandes
compaiiias venden grano corriente y especial a empresas chocolateras internacionales.

El mercado nacional se considera fuerte, dado los buenos precios y el alto consumo de chocolate
y sus derivados, es por ello que aproximadamente el 85% de la produccidn nacional de cacao es
consumida por la demanda interna y el 15% es exportado. Ademads, en el mercado interno se
destacan 2 empresas nacionales (CasalLuker y La Compaiia Nacional de Chocolate o CNCH) que
compran el 77% de la produccion nacional que se destina a la demanda interna. El 23% de Ila
produccidén restante se distribuye en 14 companiias nacionales (Zamora y Ochoa, 2020)

4. Distribuidores: en este eslabdn se encuentran las actividades relacionadas con la logistica
y comercializacion del grano de cacao y sus derivados. En este eslabdn se encuentran a los
distribuidores internacionales entre los que destacan OLAM, ECOM y Nestlé; de igual
manera se encuetran a los distribuidores nacionales como los supermercados y tiendas.

5. Exportadores: en este eslabdn se encuentran a las compaiiias y asociaciones que exportan
el cacao y derivados. Menos del 25% es exportado por empresas con capital nacional, el
35,1% por empresas multinacionales y menos del 1% por asociaciones de exportacion.

6. Consumidores: en este eslabdn se encuentran los consumidores finales tanto nacionales
como internacionales. En este caso las empresas encargadas de la transformacion utilizan
como canales de comercializaciéon los supermercados y tiendas para distribuir al
consumidor nacional.

A nivel meso se identificaron a diferentes servicios ofrecidos por varios actores, como son la
asistencia técnica, empresariales, financieros, certificaciones, entre otros. Las instituciones que
ofrecen estos servicios son de cardcter publico, privado, mixtos y organizaciones sin animo de
lucro (ONGs). A continuacion se detallan los actores mas destacados en este nivel:

e Proveedores de insumos, herramientas, maquinarias e infraestructuras agricolas: se
encuentran los actores que proporcionan el material de siembra, insumos quimicos y
organicos, maquinarias, herramientas e infraestructura agricola.

En Colombia los agricultores obtienen el material de siembra (variedades) a partir de viveros
comerciales e instituciones como FEDECACAO, AGROSAVIA, ECOCACAOQ, principalmente quienes
producen estos nuevos materiales a través de investigacion cientifica (ver Gréfico 2); siempre y
cuando se encuentren certificados por el ICA. De acuerdo con los entrevistados, inicialmente las
variedades promovidas en el pais fueron clones universales provenientes del extranjero que
tenian investigacion que avalaban su calidad.
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Grafico 2. Material genético presente en Colombia
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Fuente: Jaimes et al. (2021)

Hace aproximadamente 19 aios, el Consejo Nacional Cacaotero avald la utilizacién de estas
variedades y por ende se solicitd al ICA, autoridad encargada, la certificacion y registro de estas
variedades. Por lo tanto, el ICA inicié un proceso de certificacién de los viveros que tuvieran las
variedades desarrolladas por las instituciones arriba mencionadas y a promover su uso en el
territorio colombiano. Por otro lado, con el desarrollo de las investigaciones por parte de
FEDECACAO, AGROSAVIA, CasalLuker, CNCH vy otras, se fueron desarrollando materiales que se
conocen como clones, que se originan de la combinacién de cacao criollo y trinitario , que son
registradas ante el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), quien expide el registro de venta
para los territorios en los que se hayan realizado Pruebas de Evaluacion Agrondmicas (PEAs).

Por lo anterior, en el territorio se encuentran diferentes variedades genéticas con registro ante el
ICA, que les permite a los propietarios de viveros ofrecer plantas de cacao en los territorios
autorizados. Sin embargo, se pueden encontrar variedades en regiones en donde no se han
realizado las respectivas pruebas de evaluaciones agronémicas. En aquellos casos, la
responsabilidad recae sobre el mismo productor y no puede ser avalado como productor con
buenas practicas o cumpliendo la normativa vigente en Colombia.

En relacidn a los proveedores de insumos agricolas, en Colombia se encuentran multinacionales
gue proveen a los productores de insumos tanto quimicos como organicos. En relacién con la
magquinaria utilizada en el cultivo de cacao en Colombia es muy limitada, la produccién de cacao
tiene un alto componente de mano de obra.

e Actores que brindan servicios de capacitaciones e investigaciones: dentro de este grupo
de actores se consideran a empresas e instituciones publicas, privadas y ONGs que brindan
servicios de investigacidn, extensionismo y asesoramiento técnico integral a lo largo de la
cadena de valor. Las instituciones identificadas por los informantes claves son:
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Sena: es una instituciéon de educacidon para el trabajo, denominada Servicio Nacional de
Aprendizaje, que ofrece formacién gratuita en programas técnicos, tecnoldgicos vy
complementarios (no universitarios) que enfocados en el desarrollo econémico, cientifico y social
de Colombia, entran a fortalecer las actividades productivas de las empresas y de la industria,
para obtener mejor competitividad y mayores resultados en los diferentes mercados.

Procolombia: busca la promocién de las exportaciones de bienes no mineros energéticos y
servicios en mercados con potencial, la expansion de las empresas colombianas, la atraccién de
inversién extranjera directa a Colombia, el posicionamiento del pais como destino turistico de
vacaciones, reuniones y Marca Pais.

Fedecacao: es la Federacién Nacional de Cacaoteros, que busca representar y proteger los
intereses de los cacaocultores colombianos, contribuyendo con su desarrollo integral, ofreciendo
servicios de extension rural, investigacion y la comercializacidon del producto a nivel nacional e
internacional, aportando con la proteccion del medio ambiente, actividad que depende en parte
de la Cuota al Fomento, que es una cuota que extraen de todos los productores afiliados con
cédula de cacaotero en FEDECACAO; y del Fondo Nacional de Cacao que es un porcentaje del
presupuesto nacional que se destina a mejorar las condiciones de la cacaocultura de Colombia.

Epsagro: es una entidad sin dnimo de lucro, constituida por empresas privadas con el objetivo de
generar espacios de representatividad del gremio de las Empresas Prestadoras de Servicios de
Asistencia Técnica Agropecuaria a nivel nacional con todos los actores del sector agropecuario del
pais.

Agrosavia: es el centro de investigacion agropecuario por excelencia que dispone Colombia. Su
propédsito es trabajar en la generacidn del conocimiento cientifico y el desarrollo tecnolégico
agropecuario a través de la investigacion cientifica, la adaptacidn de tecnologias, la transferencia
y la asesoria con el fin de mejorar la competitividad de la produccidén, la equidad en la distribucion
de los beneficios de la tecnologia, la sostenibilidad en el uso de los recursos naturales, el
fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnolégica de Colombia y, contribuir a elevar la
calidad de vida de la poblacién. Lidera dentro de la cadena de cacao, a través de la red de
conocimiento en cacao, proyectos de investigacion donde se destacan estudios de Cd,
biorremediacién de Cd, genética de cacao incluyendo atributos de interés, postcosecha, sistemas
agroforestales y enfermedades. Es una de las redes de investigacion mas completas del pais,
cuenta con mas de 50 investigadores Ph.D. de diferentes areas como la geomicrobiologia,
biorremediacién, mejoramiento genético, biologia evolutiva, microbiologia, postcosecha vy
fitopatologia.

Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT): es un centro de investigacidn con recursos
internacionales con sede principal en Palmira-Colombia que busca incrementar la prosperidad y
mejorar la nutricion humana en los trépicos con soluciones cientificas en agricultura y medio
ambiente. Trabaja fuertemente en edicién de genes de Cd en cacao y en mapeo de suelos con Cd
en zonas postconflicto.
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IICA: organizacién que estimula, promueve y apoya los esfuerzos de los Estados miembros para
lograr su desarrollo agricola y el bienestar rural por medio de la cooperacidn técnica internacional
de excelencia.

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia (INM): tiene como objetivo la coordinacion
nacional de la metrologia cientifica e industrial y la ejecucién de actividades que permitan la
innovacion y soporten el desarrollo econdmico, cientifico y tecnoldgico del pais, mediante la
investigacidn, la prestacion de servicios metroldgicos, el apoyo a las actividades de control.

Instituto Colombiano de Normas Técnicas (Icontec): es una organizacién privada sin animo de
lucro, con operacidn global que, mediante la promocién de la calidad como concepto integral, se
propone contribuir a la competitividad y al desarrollo sostenible de las organizaciones. Es la
entidad en Colombia que crea regulaciones nacionales denominadas “Normas Icontec” y que son
ajustadas de las normas internacionales como las normas ISO, que también se adaptan en la
cacaocultura del pais (Icontec, 2020).

Universidades: Las universidades que hacen presencia en la generacion de conocimiento y
capacitaciones en el sector cacaotero son muchas, pero las que se pueden destacar debido a su
ubicacion en zonas altamente cacaoteras son:

o Universidad Industrial de Santander (UIS): se ha concentrado en el desarrollo de
investigacion en el drea de postcosecha. Participd en la elaboracidn de cartillas sobre
Cd en cacao, lideradas por Agrosavia (Bravo et al., 2021).

o Universidad Pontificia Bolivariana (UPB): se ha concentrado en el desarrollo de
investigacion en el area de postcosecha.

o Universidad Santo Tomas sede Bucaramanga (USTABUCA): con sus programas
académicos han trabajado en temas relacionados con el cacao.

o Universidad del Tolima: estd liderando el proyecto titulado: “Innovacién tecnolégica
en cacao Andino”, el cual es financiado por FONTAGRO.

o Universidad de Medellin: Lidera proyectos de remediacidon de Cd con enmiendas.
Participd en la elaboracion de cartillas sobre Cd en cacao, lideradas por Agrosavia
(Bravo et al., 2021).

o Universidad EAFIT: colidera proyectos de remediacion de Cd con materiales tipo
biocarbonos con CNCH. Participd en la elaboracidon de cartillas sobre Cd en cacao,
lideradas por Agrosavia (Bravo et al., 2021).

o Institucién Universitaria Pascual Bravo: colidera proyectos con EAFIT, particip6 en la
elaboracion de cartillas sobre Cd en cacao, lideradas por Agrosavia (Bravo et al., 2021).

o Universidad de los Llanos: tienen proyectos de investigacién sobre Cd en cacao
realizando estudios en invernaderos.
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o Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin: tienen proyectos de investigacion
sobre Cd en cacao realizando estudios en invernaderos.

o Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota: tienen proyectos de investigacion
sobre Cd en cacao realizando estudios en geologia y en agronomia; asi como algunos
proyectos en postcosecha.

o Universidad de los Andes: Tienen proyectos de investigacion sobre Cd en cacao
realizando estudios en postcosecha con Casaluker.

e Proveedores de capital financiero y comercializacion: instituciones publicas y privadas
gue proveen capital productivo para la inversién en los cultivos de cacao a través del
crédito. Los principales son:

Banco agrario: entidad de economia mixta que tiene como objeto desarrollar las operaciones
propias de un establecimiento bancario comercial, financiar en forma principal, pero no exclusiva,
las actividades relacionadas con el sector rural, agricola, pecuario, pesquero, forestal y
agroindustrial.

Finagro: entidad de economia mixta que actlia como una entidad de segundo piso, es decir,
otorga recursos en condiciones de fomento a las entidades financieras, para que éstas a su vez
otorguen créditos a proyectos productivos. Asi mismo, para facilitar el acceso al financiamiento,
FINAGRO administra instrumentos para el desarrollo de su proyecto agropecuario.

Bancoldex: entidad de economia mixta, es el banco de desarrollo para el crecimiento empresarial
en Colombia, apalancando companias de todos los tamafios, todos los sectores y todas las
regiones de Colombia indistintamente de su tiempo de existencia, con servicios de conocimiento
e instrumentos financieros.

Red cacaotera y asociaciones de productores: son entidades que integran a diferentes
agricultores buscando el bienestar de las comunidades cacaoteras y del pais a través de la
produccién y comercializacién de cacaos especiales.

Camara de comercio: es una entidad privada de caracter corporativo, gremial y sin animo de
lucro, que busca la promocidon de la prosperidad general del empresariado, de la libertad de
empresa como base del desarrollo nacional, de solidaridad y de participacién en la vida
econdmica nacional.

A nivel macro se encuentran las entidades que se encargan de la regulacién de la cadena como
son los ministerios, gobernaciones, autoridades de control ambiental, comercial y sanitario.

e Consejo Nacional Cacaotero: se desempefia como organismo asesor del gobierno en
materia de politica del subsector cacaotero. Estd conformado por el ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de Hacienda, el Ministro de Comercio Exterior,
el Director de Agrosavia, dos representantes de la industria, el Presidente de FEDECACAO,
el Director de la Cdmara de Industria de Alimentos de la ANDI, un representante de los
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pequeiios procesadores de cacao y un delegado de los nlcleos regionales que estén
trabajando en la estrategia de competitividad. Sus funciones son:

o Promover, verificar e impulsar el cumplimiento de los compromisos contenidos en
el Acuerdo Sectorial de Competitividad de la Cadena del Cacao, evaluar su
desarrollo, proponer y realizar los ajustes que se requieran para su cabal ejecucidn.

o Asesorar al Gobierno Nacional en materia de politica agroindustrial y forestal en
temas especificos del sector cacaotero.

o Recomendar al Gobierno Nacional acciones encaminadas al desarrollo de
programas que propugnen por el fortalecimiento del sector cacaotero.

o Promover el desarrollo integral de la cadena productiva del sector cacaotero
colombiano, desde el productor hasta el consumidor.

o Analizar y recomendar el direccionamiento sobre las inversiones que se adelanten
con recursos publicos en el subsector.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR): institucidén publica encargada de
formular, coordinar y evaluar las politicas publicas agropecuarias incluyentes que
promueven el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del sector agricola, pecuario,
pesquero y forestal con criterios de eficiencia, transparencia, innovacién,
descentralizacion, concertacion y legalidad para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion rural con enfoque diferencial.

Unidad de Planificacion Agropecuaria (UPRA): institucion encargada en planificar el uso
eficiente del suelo, definir los criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto,
previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la
produccién agropecuaria en los mercados internos y externos.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA): contribuye al desarrollo sostenido del sector
agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencién, vigilancia y control de los
riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la
investigacion aplicada, administracion y ordenamiento de los recursos pesqueros y
acuicolas, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y
asegurar las condiciones del comercio.

Institucion de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA): instituciéon cuya
finalidad es proteger y promover la salud de la poblacion, mediante la gestion del riesgo
asociada al consumo y uso de alimentos, medicamentos, dispositivos médicos y otros
productos objeto de vigilancia sanitaria.

Innpulsa: es la agencia de emprendimiento e innovacion del Gobierno Nacional que junto
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo acompana la aceleracién de
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emprendimientos de alto potencial y a los procesos innovadores y de financiacidon que
permiten escalar a las empresas del pais para generar mas desarrollo econdmico, equidad
y oportunidades para todos los colombianos.

e Ministerio de las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (MINCT): es la entidad
que se encarga de disefiar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y
proyectos del sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Dentro
de sus funciones estd incrementar y facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio
nacional a las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones y a sus beneficios.

e Agencia Presidencial de Cooperacidn Internacional de Colombia (APC): tiene por objetivo
gestionar, orientar y coordinar técnicamente la cooperacién internacional publica,
privada, técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais; asi como
ejecutar, administrar y apoyar la canalizacidon y ejecucion de recursos, programas vy
proyectos de cooperacion internacional, atendiendo los objetivos de politica exterior y el
Plan Nacional de Desarrollo.

e Ministerio de Relaciones Exteriores: es el organismo rector del Sector Administrativo de
Relaciones Exteriores y le corresponde, bajo la direccion del Presidente de la Republica,
formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica exterior de Colombia, las
relaciones internacionales y administrar el servicio exterior de la Republica.

e Superintendencia de Industria y Comercio: es la autoridad nacional de proteccion de la
competencia, los datos personales y la metrologia legal, protege los derechos de los
consumidores y administra el Sistema Nacional de Propiedad Industrial, a través del
ejercicio de sus funciones administrativas y jurisdiccionales.

Aunque se han mejorado las relaciones entre los actores de la cadena, todavia se debe promover
un trabajo colaborativo entre ellos con el fin de no duplicar esfuerzos y hacer un uso eficiente de
los recursos econdmicos que llegan al sector cacaotero. Desde la firma de los acuerdos de paz en
la Habana, en el pais se ha promovido el cultivo de cacao, como una alternativa econémica para
los productores con el fin de sustituir los cultivos ilicitos. Diferentes organizaciones
internacionales (USAID, Swisscontact, entre otras) y nacionales (Ministerio de Ciencia y
Tecnologia - MINCIENCIAS, MADR) han direccionado importantes recursos econémicos a este
cultivo. En el ambito investigativo se han logrado importantes avances para el sistema de
produccién, pero aun se presentan bajos niveles de produccidén en comparacidn a otros paises de
la regién, por lo cual, entidades como AGROSAVIA y FEDECACAO, contintan destinando
importantes recursos a la investigacion, desde el establecimiento, manejo y postcosecha.
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Grafico 3. Cadena de valor de cacao de Colombia
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Cadena de valor de cacao de Costa Rica

En el Gréfico 4 se puede observar la cadena de valor de cacao de Costa Rica. A nivel micro se
identificaron los siguientes eslabones:

1. Produccidn primaria: el primer eslabdn de la agrocadena de cacao de Costa Rica involucra
a todos los agricultores del pais que producen granos de cacao. En Costa Rica, los
productores de cacao presentan diferencias en el manejo de sus sistemas de produccion,
lo cual se debe a multiples factores como: las condiciones agroecoldgicas, el mercado, el
patrimonio del productor, entre otras. Estos elementos dificultan la administracion y la
operacion de los sistemas, generando variantes en los roles y las responsabilidades que
cumplen los agricultores y sus familias dentro de la finca. Por citar algunos ejemplos, las
condiciones de mercado permiten la operacién de sistemas organicos y convencionales,
asi como productores que comercializan el cacao en baba y seco.

A partir del Censo Cacaotero 2020-2021 elaborado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
se sustraen las principales caracteristicas de los productores activos de cacao de Costa Rica:

e EI91,42% de los productores activos son propietarios de las fincas en que producen.

e EI99,22% de los productores censados son pequefios (0 a <15 ha), mientras que un 0,63%
son medianos (>15 ha a <50 ha) y un 0,16% son grandes (>50 ha). Los grandes productores
poseen un 5,4% del area aproximadamente.

e El 15,32% de los productores de cacao son jovenes (<35 afios), mientras que un 23,65%
son adultos mayores (>65 afios cumplidos). La escolaridad modal es la primaria.

e El principal destino de la produccion de cacao a nivel nacional fue: el intermediario (50%),
las asociaciones de productores (17,37%), los industrializadores (8,04%), los exportadores
(4,71%) y el consumidor final (2,70%).

e EI29,82% de los productores pertenece a alguna organizacion.
e EI38% menciond haber recibido alguna capacitacion en temas relacionados con el cultivo.

e E|17,68% de los productores declard que el cacao es la principal fuente de ingresos de la
finca.

Las principales caracteristicas técnicas de los cultivos son:

e El43,25% de los sistemas tienen un manejo convencional, un 16,10% un manejo organico
certificado, un 39,95% no utiliza ningun insumo y un 1,70% se encuentran en transicién a
organico.

e EI43,67% de los agricultores utilizan materiales hibridos acriollados, el 32,77% utiliza los
Clones Certificados por la ONS, un 21,72% utiliza materiales trinitarios y 1,84% otros.
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o El32% del drea de cacao tiene una antigliedad entre 3 a 6 afios, el 23% entre 7 a 10 afios,
el 14% entre 11 a 20 afios y el 18 % supera los 20 afios.

e La densidad promedio de siembra fue de 814 arboles por hectarea para materiales
acriollados, 505 darboles por hectarea para clones y 323 arboles por hectdrea para
trinitarios.

e EI83% de los agricultores no posee un programa de fertilizacién.

e Un75% de los productores que utilizan materiales clonales del CATIE obtuvieron la semilla
de un vivero certificado por la ONS.

e Las principales plagas y/o enfermedades reportadas son la Moniliasis (reportada por el
72% de los censados) y la Mazorca negra o Phytophthora sp. con el 44%.

e E|I98% de los agricultores no posee sistema de riego.

2. Acopio: en las entrevistas se indicé que los productores de cacao venden su producto a
intermediarios y a empresas transformadoras, no obstante, algunos de los productores le
dan un valor agregado al cacao. A nivel de finca, el cacao se comercializa
mayoritariamente en baba y seco, estando presente este esquema de comercializacién en
las tres regiones. Sin embargo, la percepcion es que en la Regién Caribe existe una mayor
compra de cacao en baba mientras que en la Regién Brunca la comercializacién estd mas
orientada al cacao seco. Los intermediarios de cacao pueden comprar el cacao en finca o
pueden tener un lugar de recepcidn (centro de acopio), asimismo, se indicé que el
intermediario que compra en finca ofrece un menor precio debido a los costos asumidos
por el transporte.

Los entrevistados mencionaron que los acopiadores de cacao en baba cuentan con equipo para
llevar a cabo los procesos de fermentado y secado, y con instalaciones para el almacenaje del
cacao seco. Generalmente, la fermentacidn se realiza en cajones de madera, mientras que el
proceso de secado puede variar e incorporar varios sistemas. El secado solar tiene los menores
costos operativos, sin embargo, su capacidad se ve reducida en época lluviosa y en picos de
produccién, por lo tanto, se ha optado por utilizar o complementar con equipos de secado de gas,
diésel, lefia y electricidad. Aun cuando la compra en baba represente costos adicionales para el
intermediario o transformador, esto se compensa a través de la estandarizacion del proceso de
secado y del producto final lo que reduce la probabilidad de castigos en el precio.

Después del acopio, el cacao seco puede ser transformado o exportado por el mismo acopiador,
también puede ser vendido a la industria nacional o a empresas exportadoras de cacao. Dentro
de los principales acopiadores se pueden citar a Koproxa y Finca Venecia en la Region Brunca,
APPTA, Ecoagricola Gaitan, Koproxa y FINMAC en la Regién Caribe, Chocolates Nahua y Finca La
Amistad en la Zona Norte. En el 2017 se identificaron 13 acopiadores en Costa Rica (CATIE, 2017).
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3. Industrializacion y comercializacién. En el procesamiento los entrevistados coincidieron
con lo propuesto por Nadurille (2010), que clasifico a los procesadores en dos, los
procesadores primarios que ejecutan los procesos de fermentado y secado, y los
procesadores secundarios que le dan al cacao un valor agregado con productos como licor,
manteca, pasta, cacao en polvo y chocolates.

En Costa Rica, los procesadores primarios son los que exportan la mayor parte del cacao seco, no
obstante, estos procesadores también funcionan como maquilas intermedias para la industria
nacional.

Los procesadores secundarios estan integrados por transformadores artesanales como Sibaeli,
Chocolate Nahua, Estukuru, Chocoprisma, Macaw Lodge que venden productos terminados al
consumidor final. Asimismo, los procesadores secundarios estan compuestos por la gran
industria como FINMAC y la Costa Rican Cocoa Products Company S.A. que ofrecen productos
para la industria alimentaria y para el consumidor final. En el 2020 las exportaciones de cacao
ascendieron a USD 10 millones, donde la semilla seca representd un 14% mientras que la
exportacion de productos terminados fue de un 86 % (PROCOMER, 2021).

4. Consumo: los entrevistados mencionaron tres tipos de consumidores de cacao
costarricense, el primero es el consumidor final de producto terminado como el chocolate,
cacao en polvo para bebidas, entre otros productos. El segundo tipo de consumidor
corresponde a la industria alimentaria que utiliza productos como el licor y la manteca de
cacao para la elaboracion de productos mas complejos como helados, confites, bebidas,
galletas, panaderia y postres. En esta industria se pueden citar a Gallito, Dos Pinos,
Pozuelo, Helados Sensacidn, restaurantes y panaderias. El tercer tipo de consumidor es el
cliente al que se le exporta cacao seco. Se menciond que este tipo de cliente usualmente
hace visitas a los centros de acopio de las exportadoras para hacer pruebas sensoriales a
los granos. Algunos exportadores han optado por mezclar cacaos hibridos acriollados con
cacao de clones para mejorar las caracteristicas organolépticas del producto. Se percibe
al cacao hibrido acriollado y al trinitario sembrado por semilla como de una mejor calidad
sensorial que el cacao clonal del CATIE y en proporciones ya establecidas por los propios
acopiadores se puede lograr un mayor valor para el producto, aprovechando la sinergia
entre la productividad de las variedades clonales y la calidad del cacao acriollado y el
trinitario.

Las organizaciones de apoyo a los diferentes actores de la agrocadena de cacao son de caracter
publico y privado. Se identificaron empresas de proveedores, asistencia técnica, logistica y de
certificacién. Las principales son:

1. Proveedores de semilla: Actualmente existen 11 viveros certificados para la venta de las
variedades clonales certificadas por la Oficina Nacional (Clones del CATIE): Edwin Sibaja
Miranda (Guatuso, Regiéon Norte), Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y
Ensefianza (Turrialba, Region Central), Asociacion Cacaotera La Hacienda (Cariari de
Gudpiles, Regidn Caribe), Raul Castillo Ledn (Batan de Matina, Regién Caribe), Roger Avilés
Taylor (Rio Banano de Matama de Limdn, Regidon Caribe), Asociacion de pequefios
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productores de Talamanca (San Box de Talamanca, Regidn Caribe), Alcides Guevara
Bermudez (La Amistad de Pérez Zeledén, Regién Brunca), Juan Alvarez (La Amistad de
Pérez Zeleddn, Regidn Brunca), Higinio Fernandez Mora (Piedras Blancas de Osa, Region
Brunca), Roger Céspedes Ramirez (Guaycara de Golfito, Regidon Brunca) y José Manuel
Fernandez (Guaycara de Golfito, Region Brunca). Los jardines clonales ofrecen a los
productores varetas y plantas de vivero.

Los materiales de siembra mas utilizados por los productores de Costa Rica son: los criollos, las
variedades clonales certificadas por la Oficina Nacional (Clones del CATIE) y los trinitarios. El
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) ha promovido el uso de las variedades clonales
certificadas por la ONS ya que han demostrado ser mas productivas y con resistencia a
enfermedades como la Monillia (Moniliophthora roreri) y la Mazorca Negra (Phytophthora sp.)
(Phillips et al., 2012). Estas variedades son: CATIE R-1, CC-137 CATIE R-4, CATIE R-6, ICS-95 y PMCT-
51.

2. Proveedores de insumos y herramientas agricolas: debido al tamafo de las plantaciones
y al manejo que le da el productor (sin riego), son muy pocas las actividades que se
mecanizan. En las etapas iniciales, como en la limpieza o preparacién del terreno, es
posible incluir algun tipo de maquinaria para facilitar el proceso, no obstante, los equipos
mas utilizados por los productores son los de menor tamafio como guadafias, bombas de
espalda y bombas de motor. Generalmente este tipo de maquinaria se encuentra en los
mismos almacenes de insumos agropecuarios. Segun el Colegio de Ingenieros Agrénomos
de Costa Rica (2019) en la Regidn Norte habia 77 almacenes agropecuarios, mientras que
en la Regién Bruncay la Regién Caribe 63 y 54, respectivamente. Estos almacenes proveen
toda clase de insumos, entre fertilizantes, plaguicidas, herramientas y equipo menor, a su
vez, cada almacén debe contar con un regente que asesora técnicamente a los usuarios
(Rojas, 2009).

3. Certificadoras: las semillas y los viveros de cacao son certificados por la ONS. En el caso
del cacao organico, existen algunas empresas como Eco-Ldgica, Primus Lab y Kiwa BCS
Costa Rica Limitada que certifican las plantaciones. Los entrevistados indicaron que una
de las certificaciones mas utilizadas por las organizaciones de productores de cacao es la
de Comercio Justo, en Costa Rica el principal ente certificador es FLOCERT- Costa Rica.
Dentro de la cadena también se destaca el rol del Instituto de Normas Técnicas de Costa
Rica (INTECO), ente de regulacién que participa en el ambito del procesamiento
secundario, desarrollando estdndares técnicos del procesamiento para la gestion de la
inocuidad alimentaria de las empresas.

4. Capacitacion: en este dmbito se involucran instituciones académicas como la Universidad
de Costa Rica, la Universidad Nacional, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, la
Universidad EARTH, el CATIE, el INTA, el MAG, el Instituto Nacional de Aprendizaje y otras
organizaciones como el lICA.

5. Investigacidn: la investigacion en el cultivo de cacao esta coordinada por el Programa
Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria PITTA- Cacao, el
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cual tiene la mision de “velar por las necesidades de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia, orientando politicas y estrategias para fortalecer las agro-cadenas del sector
cacaotero, involucrando los sectores publicos y privados en interrelacion permanente”. El
PITTA-Cacao esta integrado por todas las instituciones que hacen investigacidon en cacao
en Costa Rica, como: el INTA, los institutos de investigacién de las universidades estatales,
el CATIE, la EARTH, el Instituto Nacional de Aprendizaje y el IICA, ademads, cuenta con
miembros de instituciones ligadas al agro como el Instituto de Desarrollo Rural (INDER), el
Ministerio de Agricultura (MAG), Secretaria Ejecutiva de Planificaciéon Sectorial
Agropecuaria (SEPSA) y la Oficina Nacional de Semillas (OFINASE).

6. Logistica y exportacion: uno de los principales actores en el rubro de la exportacion es la
Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER). PROCOMER es una entidad publica no
estatal, entre sus funciones destacan la busqueda de clientes y negocios para los
productos y exportadores nacionales respectivamente. En cada regiéon hay un promotor
que trabaja en una linea de producto, entre estos el cacao. Segun lo que mencionan
algunos de los entrevistados, el cacao de Costa Rica cuenta con un potencial para
satisfacer algunos nichos de mercado en Europa, sin embargo, esta demanda aun no ha
sido aprovechada completamente debido a que aln no se cuenta con una oferta estable
de producto.

7. Servicios financieros: en el sistema financiero nacional no existe ningun producto
crediticio que esté destinado a la actividad cacaotera. Los productores pueden financiarse
a través de otros productos bancarios como: créditos personales, prendarios o
hipotecarios, sin embargo, resultan riesgosos para una actividad que cuenta con
caracteristicas particulares. Algunos almacenes de insumos agricolas cuentan con lineas
de financiamiento a corto plazo para insumos y equipo. A partir del 2019, el Ministerio de
Agricultura viene impulsando una estrategia de apoyo al sector cacaotero a través de
financiamiento con Banca para el Desarrollo, no obstante, esta politica aun se encuentra
en etapa de factibilidad.

Dentro de las instituciones que participan en la generacién del marco regulatorio de la cadena y
gue cuentan con presencia a nivel nacional se citan:

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG): es el ente rector del Sector Agropecuario de Costa
Rica. Cuenta con 8 direcciones regionales y con 88 Agencias de Extension en todo el pais. El MAG
formula y ejecuta las politicas del sector agropecuario y articula el trabajo entre las instituciones
del sector.

Servicio Fitosanitario del Estado: ente adscrito al MAG y que tiene como finalidad el control y la
regulacién de la exportacion e importacion de productos agricolas, asi como la exportacion, el
registro, control y regulacion de sustancias quimicas y biolégicas de uso agricola (SFE, 2021).

Oficina Nacional de Semilla: esta institucion esta adscrita al MAG vy elabora los protocolos y
mecanismos de control para la produccién, beneficio y comercio de semillas.

41



Instituto de Desarrollo Rural (INDER): es una institucion que formula, promueve y ejecuta
proyectos en los territorios (unidades mas pequefias que las provincias, pero mayor a los
municipios). El INDER trabaja en proyectos agropecuarios, la modalidad mas comun es la compra
de fincas, que son divididas en parcelas y entregadas a beneficiarios. Estas parcelas son perfiladas
a alguna actividad productiva que el INDER financia en condiciones bastante favorables.
Actualmente el INDER cuenta con algunos proyectos en cacao como el proyecto de valor agregado
con la Asociacidon de Agricultores El Trapiche, el proyecto de diversificacién productiva OSACOOP
y el proyecto del Jardin clonal, siembra comercial y vivero de cacao con el Centro Agricola
Cantonal de Matina.

Ministerio de Comercio Exterior (COMEX): es el rector de la politica comercial externa y de
inversion. En el ambito comercial, el COMEX se apoya del PROCOMER para la promocién del
comercio internacional de Costa Rica.
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Grafico 4. Cadena de valor de cacao en Costa Rica
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Analisis de las percepciones de impacto sobre la regulacién de Cd en las cadenas de
valor de cacao

La regulacidn europea sobre Cd en productos derivados del cacao, particularmente en chocolates,
generan incertidumbre en los actores de la cadena de valor de Ecuador, Colombia y Costa Rica
desde el 2010, principalmente en los eslabones de produccidn y exportacion. Sin embargo, aun
no se perciben fuertes impactos econdmicos negativos ocasionados a nivel de las cadenas por la
puesta en vigencia de la regulacién, pero se reconocen las potenciales pérdidas que se podrian
ocasionar en el mediano y largo plazo. Adicionalmente, esta situacidn se agudizaria si se
incorporan medidas similares por parte de otros mercados como el estadunidense o el asiatico.

Los actores de la cadena de valor de Ecuador perciben que el tema del Cd auin no se ha vinculado
con fuerza a la agenda de discusidn a nivel territorial, debido a que la regulacién no ha implicado
el rechazo de lotes con altos contenidos de Cd de manera generalizada. De hecho, en ocasiones
los productores que perciben bajas en precios por la presencia de Cd en sus lotes deciden buscar
otros canales de comercializacién para vender sus productos. Las principales percepciones por
eslabdn de la cadena de valor de cacao son:

e Produccidn: entre los pequefos agricultores todavia se evidencia un bajo conocimiento
sobre la regulacion europeas de Cd en productos derivados del cacao, lo que puede ser
explicado por los reducidos impactos que ha causado la medida a nivel de
comercializacién del producto y el desconocimiento de los niveles de Cd presente en los
suelos de sus fincas. Sin embargo, cada vez mas instituciones como el INIAP, MAG,
universidades, ONGs y empresas exportadoras han emprendido iniciativas para socializar
la problematica entre los productores, principalmente las potenciales afectaciones futuras
para la cadena de valor por el rechazo de lotes con altos contenidos de Cd.

Uno de los desafios identificados por el MAG de Ecuador es que la informacién derivada de las
investigaciones sobre esta problematica debe ser unificada, desde los distintos organismos de
investigacidn, para luego ser difundida mediante una estrategia comun, dado que existiria el
riesgo de que por una deficiente difusidén de la informacion se adopten practicas de mitigacion de
forma inadecuada. Por otra parte, a nivel del eslabdn no se han transferido tecnologias de forma
masiva para mitigar la problematica del Cd.

e Acopio: en este eslabdn varios actores mencionan que se ha iniciado con la estrategia de
mezcla de cacaos provenientes de distintos territorios, con la finalidad de disminuir los
niveles de Cd y no ser rechazados por la normativa, sin embargo, se percibe que debido a
las restricciones econdmicas para mapear los niveles de Cd en fincas cacaoteras mediante
analisis de suelos y granos, la falta de un sistema de trazabilidad a nivel nacional y a las
dificultades logisticas de movilizar el cacao desde las localidades, no se puede mezclar
correctamente consiguiendo estar bajo los limites permitidos por la normativa.
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Adicionalmente, los actores perciben que la normativa va a impactar con mayor severidad a la
comercializacién de cacaos finos de aroma y especiales, debido a las mayores exigencias de
calidad que tienen las chocolaterias finas. La estrategia de mezcla del cacao para mitigar el Cd no
seria la ideal sino se realiza bajo criterios técnicos, debido a que se perderian las caracteristicas
especiales o de origen que se solicitan para determinados granos.

¢ Industrializacion: en afios recientes, se han posicionado a nivel nacional varias empresas
gue ofertan chocolates de alta calidad, ingresando a mercados de ingresos medios y altos,
para esto se ha promovido una oferta innovadora, fusionando los sabores del cacao con
otros frutos y plantas como maracuy3, higos, hierbaluisa, entre otras; al mismo tiempo se
ha promocionado un producto con certificaciones de comercio justo y ambientales. A
pesar de que el peso de estas empresas en la compra de cacao a nivel nacional es
relativamente bajo frente al grano exportado, la regulacidon suponen que las empresas
deben reorganizar su logistica de aprovisionamiento de materia prima, de tal manera que
se cumpla con la normativa europea sobre niveles de Cd, lo que podria afectar los ingresos
de productores que son socios estratégicos de estas empresas o tienen potencial de serlo
por el perfil organoléptico de su cacao, pero debido al alto contenido de Cd en sus fincas
no aplicarian para comerciar con estas empresas, principalmente las que tienen como
target el mercado de la UE.

e Exportacion: el impacto a nivel de exportadores ha sido ocasionado desde la demanda de
los chocolateros europeos, algunos clientes han solicitado, antes de que se envie el lote
desde el origen, un andlisis de Cd en el grano de cacao, de tal manera que no se incumpla
con la normativa europea, por lo que los exportadores deben incorporar a su estructura
de costos los analisis de Cd.

Desde este eslabon se han impulsado iniciativas de investigacién junto a la academia para
encontrar alternativas de mitigacion desde el punto de vista agrondmico, para lo cual, la
articulacion con los productores es clave, debido a que se busca recomendar practicas a los
agricultores para reducir las concentraciones de Cd, principalmente en las zonas con mayor
presencia de este metal. Los entrevistados coinciden en que el eslabdn de exportacién es el mas
preparado para enfrentar la problematica, reconociendo que disponen de mapeos de los niveles
de Cd, lo que les ha permitido mitigar las afectaciones a través de la estrategia de mezclas.

Uno de los entrevistados afirmdé que la medida aun no ha generado muchas afectaciones
comerciales debido a la estrategia de mezcla, sin embargo, esto ha afectado mas a los granos
cuyo destino son nichos exclusivos donde no es viable la mezcla fisica. En estos mercados es
probable que se solicite analisis de Cd por lote. En el cacao de “volumen” no se ha generado aun
una afectacion significativa.

Para Colombia no se han generado mayores afectaciones a causa de la regulacion debido a que
el 82% de la produccidn de cacao es consumida internamente. Por lo tanto, hasta el momento la
problemdtica del Cd solo le ha interesado al sector de industrializacién y exportador
(particularmente a CasaLuker, mas que a CNCH por sus estrategias de mercado). Sin embargo,
con el incremento del area sembrada en los ultimos afos, de la produccién y los altos superavits
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presentes en la balanza comercial de grano de cacao, en un mediano plazo el sector cacaotero
colombiano estara buscando mercados internacionales para llevar sus productos y es alli en
donde se pueden presentar barreras no tarifarias producto de la regulacion de Cd perjudicando
al sector exportador y con ellos a varios actores de la cadena.

Los actores de la cadena de cacao consideran que ahora se estda comenzando a dar importancia a
la problematica, por lo cual, se ha constituido la Mesa Nacional de Inocuidad en cacao, cuyo
objetivo es acordar e implementar acciones que le permitan al pais minimizar los riesgos y
enfrentar los desafios que conllevan la regulacion impuesta. Dentro de las lineas estratégicas de
la mesa esta la de investigacion e innovacion. En esta se busca articular las agendas cientificas de
diferentes entidades en relacidon con cacao — Cd y fortalecer las capacidades de metrologias de
los laboratorios del pais. Un ejemplo de esto es el proyecto ColombiaMide, liderado por el INM,
el PTB de Alemania y con un consultor experto nacional de AGROSAVIA. Esta linea de la mesa
nacional busca promover la trazabilidad e inocuidad, que permita consolidar una guia de buenas
practicas agricolas y de trazabilidad en el cacao, con la cual los cacaocultores podran mejorar sus
procesos de produccién y comercializacidn, con énfasis en la reduccién del Cd en cacao. En el
marco de la estrategia comercial, la mesa busca fortalecer el posicionamiento del cacao
colombiano. Los actores que hacen parte de esta mesa se resumen en la serie de cartillas sobre
Cd en cacao que se publicé recientemente en Bravo et al. (2021ay 2021b).

Las principales percepciones por eslabdn de la cadena de valor de cacao de Colombia son:

e Produccidn: la gran mayoria de productores desconoce la regulacién impuesta por la UE
y, por lo tanto, sus efectos en el mercado. Sin embargo, otros productores, que estan
realizando comercializacién de su grano en el mercado internacional si estan al tanto de
la regulacién y consideran que los efectos serian negativos dado que el mercado europeo
demanda gran cantidad de cacao y, por lo tanto, poder vender los productos en este
mercado seria sumamente importante. Estos productores consideran fundamental al
mercado europeo dado que son los mayores consumidores de cacao y sus derivados. Los
efectos que los productores consideran que se generarian a partir de la regulacion serian
precios bajos, caida de los ingresos de los productores y con ello una reduccién en su
calidad de vida. Asi mismo, consideran que el pequeio y mediano productor seria el mas
afectado, conllevando posiblemente a una sustitucidn de su cultivo, esto podria ocurrir
debido a que estos productores no tienen el conocimiento y los recursos necesarios para
invertir en sus cultivos.

Ademas, los productores consideran que se ha presentado una falta de apoyo por parte de las
asociaciones y las instituciones publico — privadas, para concientizar a toda la cadena de cacao en
Colombia y dénde se encuentran los altos niveles de Cd en el territorio. Este aspecto lo asume
con un enfoque holistico AGROSAVIA, con la instauracién del nuevo proyecto STDF denominado
Improving capacity building and knowledge sharing to support management of cadmium levels in
cocoa in Latin America and the Caribbean. E| proyecto, que se alinea mas a la difusion del
conocimiento cientifico, y a completar los mapas de Cd en Colombia, esta dirigido principalmente
a los productores, asistentes técnicos, sector industrial del cacao y finalmente a la academia,
donde se obtendran cartillas regionales y un borrador de politicas publicas para la problematica.
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Las diferentes instituciones publicas y privadas que realizan investigacidon en la problematica
tienen importantes desafios, tales como promover estrategias de mitigacion desde el proceso de
siembra hasta la postcosecha, aspectos en los que trabaja; por ejemplo, Agrosavia mediante el
desarrollo de un bioproducto para aplicacidon edafica a base de bacterias de suelos cacaoteros
tolerantes a Cd; o en el avance de un codesarrollo de bioproducto para aplicacién en
fermentaciones, a base de bacterias fermentadoras tolerantes a Cd, en el que trabajan CasalLuker
y Agrosavia. En este sentido, el desarrollo de métodos de biorremediacién, métodos de
diagnodstico no invasivo ni destructivo de Cd en el subsuelo cacaotero, la identificacidon de
variedades genéticas de gran calidad y que demuestren baja absorcién de Cd son prioridad dentro
de los estudios de investigacidon aplicada que genera Agrosavia y que algunas universidades
desarrollan en sus grupos de investigacion.

En los eventos organizados por FEDECACAO, Agrosavia y entidades como las Camaras de
Comercio, se han hecho divulgaciones masivas de investigaciones relacionadas con Cd, en
lenguaje sencillo para un publico amplio. En adicién, en las plataformas como Linkata, que son
plataformas digitales para extensionistas y asistentes técnicos de diferentes organizaciones
cacaoteras en Colombia, se benefician de conferencias sobre Cd en cacao dictadas por los
expertos, asi como las conferencias con los proyectos de investigacion en el componente de
inocuidad por Cd.

e Acopio: en este eslabdn los comercializadores o intermediarios compran el grano y luego
lo comercializan con las grandes industrias de cacao nacional e internacional, pero debido
a la falta de informacion, no es habitual que ellos realicen los procesos de mezcla; este
proceso lo realizan principalmente las grandes industrias en la transformacion. Por lo
tanto, estos actores perciben que la normativa podra incidir en los precios y con ello en la
comercializacién del grano, afectando los ingresos de los actores de la cadena.

e Industrializacion: aunque la gran industria nacional consume gran parte de la produccion
del pais, en los ultimos afios la produccidn ya esta supliendo el mercado nacional y, por lo
tanto, estan generando excedentes que se estdn comercializando en los mercados
internacionales compitiendo a través de chocolates de alta calidad. Pero, debido a
contenidos de Cd en granos superiores al valor establecido por la norma de Codex
Alimentarius, en algunas zonas productoras, estos productos no estan logrando ingresar
al mercado europeo. Lo han manifestado tanto gerentes de empresas exportadoras, como
productores vinculados a la ola Bean to Bar en diferentes locaciones cacaoteras de
Colombia.

e Exportacion: el impacto generado a este sector ha sido en la comercializacion de granos
de cacao y sus derivados, debido a que los clientes europeos estan exigiendo analisis de
Cd en el grano, con el fin de que se cumpla con la regulacién. Algunas empresas
exportadoras han buscado otros mercados, como el asiatico y se han encontrado con la
situacion de que estos paises no tienen restricciones frente a Cd, pero lo que quieren estos
paises es comprar materia prima en Colombia, transformarla y venderla en el mercado
europeo, vy, por lo tanto, indirectamente deben cumplir con los requerimientos europeos.
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Algunos entrevistados consideran que la estrategia de mezclas de cacao para realizar los analisis
de laboratorio y reducir los niveles de Cd estan incrementando los costos de los procesos de
produccién y esto puede generar una pérdida de competitividad de la industria colombiana frente
a la internacional, por lo cual la problematica de Cd en cacao, ahora también es un acapite
importante para el Ministerio de Comercio y Relaciones Internacionales, entidades como
Colombia mds Competitiva y las empresas de gestion sectorial como las Cdmaras de Comercio.

En Costa Rica, la nueva regulacién de Cd ha sido percibida moderadamente por los actores de la
cadena de cacao. Esto se debe a que gran parte de las exportaciones de productos derivados del
cacao no van dirigidas hacia el mercado europeo, mas bien, se ubican en paises de la Regién
Centroamericanay Estados Unidos. En ese sentido, los industrializadores de cacao han tenido una
baja interaccion con respecto a la regulacion. La mayor parte del cacao que se exporta a Europa
es el producto que cuenta con un valor agregado mas bajo, como el cacao seco o los nibs, que
actualmente no se encuentran regulados. A pesar de esto, se ha percibido cierto impacto en los
actores que exportan estos productos menos elaborados. El mercado europeo es el principal
destino para el cacao en grano que se produce en las fincas de Costa Rica.

El grado de conocimiento sobre la regulacién varia de forma gradual conforme se avanza en los
eslabones de la agrocadena. Los productores son los que cuentan con un menor conocimiento
sobre la regulacion, en cambio, los acopiadores y exportadores estdn al tanto de esta normativa,
lo cual es razonable ya que estos ultimos estdn directamente en contacto con el mercado. Hasta
el momento, el impacto en los productores ha sido minimo aun cuando los clientes en Europa
han venido aplicando la normativa, lo que se debe a que algunos exportadores ya han
implementado practicas como la mezcla de cacao para disminuir los niveles de Cd, sin que esto
involucre un castigo en el precio pagado a los productores. Los exportadores mencionaron que la
mezcla de cacao es una solucién factible para el mercado nacional, ya que el costo de
implementarla es accesible, ademas, Costa Rica cuenta con la ventaja de que todo su cacao estd
catalogado como fino y de aroma, por lo tanto, la mezcla no repercutiria en los mercados de
nicho.

Los acopiadores y exportadores han tenido que implementar procesos de muestreo de Cd en las
fincas de sus proveedores, lo cual ha implicado un costo adicional para estos agentes, ya que
generalmente los clientes en Europa exigen que estos andlisis sean realizados en laboratorios
europeos, lo que incrementa su precio. Uno de los encuestados menciond que alin no se descarta
un ajuste en los precios pagados a los productores si las condiciones del mercado asi lo ameritan.
La normativa podria tener efectos negativos en la comercializacién de cacao de Costa Rica, se
percibe que el mayor impacto de esta regulacion la podrian tener los pequefios productores,
debido a una mayor dificultad para adoptar alguna medida de mitigacién o para cambiar de
cultivo.

De parte de los actores se percibe un vacio en la institucionalidad respecto al tema, donde se
brinden soluciones técnicas y legales a las partes interesadas. Se indicd la necesidad de un
protocolo de exportacion a Europa que permita disminuir los posibles inconvenientes que se
podrian derivar de la norma, a su vez, es necesaria la generacion y transferencia de investigacién
nacional que oriente la estrategia para solventar la problematica.
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A partir de otros componentes del presente proyecto el INTA ha incluido en la agenda de
investigacion la evaluacion de medidas para la mitigacién de Cd. Inicialmente se elabord un
muestreo a nivel nacional para identificar (preliminarmente) las localidades que podrian estar
teniendo problemas con el metal. De igual manera, en el marco del proyecto, se estd elaborando
un protocolo para el muestreo y determinacion de Cd en granos de cacao, que permita facilitar
estos diagnodsticos para productores e investigadores. Finalmente se estdn evaluando y
seleccionando materiales con el fin de adoptar aquellos que cuenten con una baja absorcién del
metal.

Estimacion de costos potenciales asociados a la regulacién sobre Cd de la UE

El tamaio del mercado europeo y la dependencia de la industria de cacao en las exportaciones
de Ecuador, Colombia y Costa Rica evidencian la importancia de investigar el impacto econdmico
de la regulacion de Cd impuestas por la UE en el 2019. En este contexto, el primer paso para
evaluar la magnitud del problema en los paises socios consiste en estimar los costos potenciales
asociados a esta regulacién. Este ejercicio puede proporcionar valores referenciales para el
analisis de costo-beneficio y, por ende, permite analizar la viabilidad econdmica de las estrategias
de mitigacidn.

A continuacion, se presentan dos estimaciones de costos para cada pais. En primer lugar, se
calcula el volumen de produccidon de cacao que puede verse directamente afectado por la
regulacion de Cd. En segundo lugar, se estiman los costos econdmicos para los agricultores que
se vean obligados a abandonar sus actividades de produccién de cacao.

Produccion afectada en Ecuador

Los niveles promedio de Cd pueden combinarse con la informacién sobre produccién nacional de
cacao obtenida de la encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua (INEC, 2020a)
para identificar las provincias del pais que pueden verse directamente afectadas por la regulacién
de la UE. En el Cuadro 3 se presenta estos resultados utilizando los datos de produccién de cacao
del 2020.

En Ecuador, el promedio de Cd ponderado por area de cultivo es igual a 0,58 + 0,62 mg kg™. A un
nivel de confianza del 95%, este valor es estadisticamente indistinguible del objetivo de 0,6 mg
kg que se suele utilizar como aproximacién de la maxima concentracion de Cd en cacao que
permite elaborar chocolates aptos para la comercializacién en la UE (Arglello et al., 2019). Esto
indica que la implementacidn de una estrategia de mezcla de cacao a nivel nacional podria reducir
las barreras de exportacion a territorios con esta regulacidon. No obstante, la alta variabilidad
encontrada en las concentraciones de Cd vy las dificultades logisticas de mezclar cacao producido
en regiones distantes del pais limitan severamente la factibilidad de este enfoque.
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Cuadro 3. Produccién de cacao por provincias del Ecuador

Provincia

Produccion (Mg) Promedio Cd (mg kg-1)
(desviacidn estandar)

Region Costa

Los Rios 93.008 0,4880
(0,1796)
Guayas 91.385 0,5792
(0,2899)
Manabi 45.195 0,4488
(0,1799)
Esmeraldas 30.504 0,5617
(0,2291)
Santo Domingo 16.699 0,4594
(0,0487)
El Oro** 2.920 1,4119
(0,3725)
Santa Elena 262 0,5501
(0,0651)
Regidn Sierra
Bolivar* 16.044 0,6986
(0,1072)
Pichincha 5.879 0,2956
(0,0949)
Cotopaxi 3.194 0,4945
(0,0457)
Chimborazo 821 0,5102
(0,0492)
Cafiar* 742 0,8286
(0,1681)
Azuay* 610 0,6460
(0,1958)
Imbabura 447 0,2628
(0,1173)
Regién Amazénica
Orellana** 11.681 1,1084
(0,3106)
Sucumbios** 5.909 1,0237
(0,4452)
Napo* 1.484 0,8035
(0,4342)
Morona Santiago* 813 0,6181
(0,0666)
Zamora Chinchipe* 285 0,7771
(0,1599)
Pastaza* 21 0,7343
(0,2507)
Total 327.903 0,5792
(0,3158)

*Cd >0,6 mgkg?
** Cd > 1 mgkg?
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Un supuesto mas realista seria limitar las posibilidades de mezcla de cacao a plantaciones
ubicadas dentro de una misma provincia. En este escenario, existen 10 provincias que podrian
beneficiarse de esta estrategia: 5 provincias—cuatro en la regién Sierra y una en la regién Costa—
muestran concentraciones de Cd estadisticamente inferiores a 0,6 mg kg y otras 5 provincias
presentan un valor esperado de Cd inferior a 0,6 mg kg™. Las 3 provincias con mayor superficie
de plantaciones de cacao se encuentran en este grupo, lo cual contribuye a que el promedio
nacional se encuentre por debajo del limite referencial. Por otro lado, 7 provincias registran
concentraciones superiores a 0,6 mg kg* y 3 provincias muestran niveles altos de Cd*. Para estos
casos, la iniciativa de mezclar cacao no reduciria el promedio de Cd por debajo del objetivo y seria
necesario explorar otras estrategias de mitigacion.

Ademas de la identificacidon de provincias afectadas, la estimacion realizada permite calcular la
proporcién de plantaciones que se encuentran en cada rango de concentraciones de Cd. En el
Cuadro 4 se presenta estos valores junto con los niveles de produccién y los valores de
exportacion en riesgo, calculados a partir del precio promedio internacional del cacao en el 2020.

Cuadro 4. Proporcion de exportaciones por promedio de Cd

Produccion anual

Nivel de Cd Area de cultivo (ha) %

Mg Valor de exportacién (USD)
Total 590.579 100,00 327.902,56 818.645.855
Cd>0,6 mg kg™ 176.889 29,95 98.212,47 245.198.538
Cd>1mgkg? 60.824 10,30 10.114,87 25.252.919
Cd>2 mgkg? 2.264 0,38 38,78 96.826

A nivel nacional, aproximadamente el 30% de las plantaciones de cacao presentan niveles de Cd
en el grano superiores a 0,6 mg kg*. Esto se traduce en una pérdida potencial en exportaciones
de USD 245 millones al afio, utilizando valores referenciales del 2020. En contraste, la proporcidn
de plantaciones con niveles altos o muy altos de Cd es del 10% y 0,4%, lo cual representaria
pérdidas potenciales de USD 25 millones o USD 97.000, respectivamente.

Costos de cambio de cultivo en Ecuador

Los determinantes para los valores de la disposicién a aceptar un cambio de cultivo (WTA) se
obtuvieron a través de una estimacion de maxima verosimilitud. En el Cuadro 5 se presenta los
valores encontrados junto con sus errores estandar e intervalos de confianza al 95%.

1 En el contexto de esta investigacion y considerando los limites de Cd impuestos por la UE, se han definido niveles
altos y muy altos de Cd en granos de cacao como Cd > 1 mg kg™ y Cd > 2 mg kg2, respectivamente
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Cuadro 5. Determinantes de la disposicién a cambiar de cultivo

N=1.108 Wald chi?= 77,38
P > chi?=0.000
Variable Coef. Err. Std. Z P>|z| Intervalo conf.95%

(1) Caracteristicas demograficas

Edad 16,43 12,51 1,31 0,19 -8,1 40,96
Educacion (afios) -13,51 41,58 -0,33 0,75 -95 67,97
Miembros hogar -63,51 100,42 -0,63 0,53 -260,32 133,31
Género 832,56** 393,6 2,12 0,03 61,12 1604
Regidn Sierra -261,9 408,6 -0,64 0,52 -1062,73 538,94
Region Amazdnica -21,65 667,27 -0,03 0,97 -1329,48 1286,18

(2) Plantacién de cacao

Tradicion 1106,98*** 354,07 3,13 0 413,01 1800,94
Area sembrada -5,85 31,84 -0,18 0,85 -68,26 56,56
Proporcion de cacao 3066,19%** 468,76 6,54 0 2147,43 3984,95

(3) Regulacion de Cd

Conocimiento -719,37 501,7 -1,43 0,15 -1702,68 263,95
Concentracidn est, -225,11 479,14 -0,47 0,64 -1164,21 714
Constante 1580,36 1053,94 1,5 0,13 -485,33 3646,05

* Significancia estadistica al 10%
** Significancia estadistica al 5%
*** Significancia estadistica al 1%

La mayoria de las variables demograficas incluidas en el modelo no parecen tener efecto alguno
en la decision de aceptar o rechazar una compensacion tedrica. En esta categoria, solo el género
del encuestado es estadisticamente significativo y evidencia que los agricultores masculinos
tienden a aceptar ofertas mas bajas que los femeninos. Este efecto parece indicar una aversion
al riesgo mas pronunciada en productores femeninos, la cual es consistente con la literatura
econémica (Eckel y Grossman, 2008).

La siguiente variable significativa es la importancia atribuida por el encuestado a la tradicién de
cultivar cacao. Esta tendencia es consistente con la hipdtesis inicial de este estudio sobre la
relevancia de valores no financieros entre los costos econdmicos totales que podrian enfrentar
los agricultores. Ademas, este resultado confirma hallazgos previos que enfatizan la importancia
de valores de no uso para comunidades rurales en paises en desarrollo (Casey et al., 2008).

Por ultimo, la proporcion de plantaciones de cacao relativa al total de cultivos en la finca tiene
una correlacién positiva con la decision de rechazar la oferta. Este efecto podria deberse a que
cambiar de cultivo representa un riesgo mas alto para agricultores con una mayor dependencia
econdmica en la produccion de cacao.
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Luego de estimar los coeficientes de las variables determinantes, el valor esperado de la
disposicidn a aceptar un cambio de cultivo se obtiene a partir de la combinacién lineal de sus
predictores (Cuadro 6). Con un promedio de USD 4.373,55 por hectarea plantada con cacao, la
estimacion del valor WTA representa la compensacion minima que un productor ecuatoriano
necesitaria recibir para cambiar de actividad econdmica, sin experimentar una reduccién en su
bienestar a raiz de este cambio.

Cuadro 6. Disposiciéon promedio por hectarea

Coef. Err. Std. z P>|z| Intervalo conf. 95%
WTA 4373,55%** 161,83 27,03 0 4056,37 4690,73

* Significancia estadistica al 10%
** Significancia estadistica al 5%
*** Significancia estadistica al 1%

Por ultimo, en el Cuadro 7 se presenta los resultados de extrapolar el costo promedio encontrado
a todas las plantaciones de cacao que podrian verse afectadas por la regulacion de la UE.

Cuadro 7. Costos econdmicos de cambio de uso de la tierra

Nivel de Cd Area de cultivo (ha) % Costo de cambio de cultivo (USD)
Total 573.833 100,00 2.509.683.956
Cd>0,6 mg kg'1 171.873 29,95 751.693.585
Cd>1mgkg™ 59.099 10,3 258.471.548
Cd>2mgkg! 2200 0,38 9.622.771

Al incluir todas las plantaciones de cacao con niveles de Cd superiores a 0,6 mg kg™, los costos
econdmicos de cambio de cultivo ascienden a USD 750 millones. Este valor es comparable a los
ingresos anuales percibidos por exportaciones de cacao en el pais (BCE, 2019) y representa el
costo potencial para este sector en ausencia de estrategias de mitigacién de Cd o de
redireccionamiento del comercio hacia otros destinos. En caso de implementarse estrategias de
mitigacidn, los costos potenciales se reducen drasticamente. Las areas con niveles altos y muy
altos de Cd representan costos de USD 258 millones y USD 9,6 millones, y esta reduccién de costos
puede interpretarse como los ahorros potenciales que se lograrian a través de una politica
efectiva de mitigacion de Cd.

Finalmente, es importante recalcar que, dado que estas estimaciones solo toman en
consideracién a productores de cacao, los valores obtenidos deben considerarse como un limite
inferior del total de costos potenciales para toda la cadena de valor del pais. Por lo tanto, una
estrategia que permita preservar las plantaciones de cacao seguiria siendo preferible a una
estrategia de compensacién monetaria, incluso si ambas requieren inversiones financieras
comparables.
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Produccion afectada de Colombia

Los niveles promedios identificados por Bravo et al., (2021), se pueden presentar también con la
informacién de produccion nacional de cacao y el area cultivada obtenida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (2021) y FEDECACAO (2021) en cada departamento. Esto se
muestra en el Cuadro 8.

Cuadro 8. Produccion de cacao por departamento 2020

Department Production (Mg)  Plantation area (ha) Average Cd level in soils (mg kg)
Antioquia 5,974 16,474 ((1):1)"91)
14,812 1.11
Arauca 5,082 ’ 0s1)
Bolivar 505 3,400+ (8‘51(1))
Boyacé 1,280 2,520+ (1?2)
Caqueta 447 1,400+ (8‘312)
Cauca 485 1,700+ (égé)
Cesar 1,543 6,094 (égé)
Chocs 13 o 0
Cordoba 201 2,050+ (égi)
Cundinamarca 2,127 4,868+ égg)
Guaviare 103 400+ (8421431)
Huila 4,197 12,300 (822)
Hew 1 e (8}61;)
Narifio 2,980 15,149 (822411)
Norte de Santander 1,606 12,031+ (égg)
Risaralda 79 2,370+ (ggg)
Santander 26,315 59,711 (;Zg)
Tolima 4,312 12,114 (gzgi)
Valle del Cauca 339 1,330++ (8:2(1))

Total 60,247 177,846
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El contenido promedio de Cd pseudo-total en los suelos cacaoteros colombianos es de 1,43 mg
kg superior a 1 mg kg valor establecido como limite maximo por diferentes paises europeos,
como Austria, Bélgica, Finlandia y Suecia (Bravo et al., 2021). Por lo tanto, la estrategia de mezcla
de cacao es una alternativa a corto plazo y costosa en relacién con el transporte, debido a las
distancias entre las zonas de altos niveles y las de bajos niveles de Cd. Asi mismo, los
departamentos que presentan niveles bajos de Cd tienen niveles bajos de producciéon y area
cultivada, lo que hace que sea todavia mas dificil realizar los procesos de mezcla de manera
sostenible. Por otra parte, el principal productor de cacao en Colombia, es el departamento de
Santander, y presenta niveles de Cd pseudo-total superiores a 1 mg kg™ en suelos, lo que sugeriria
gue parte de estos contenidos puedan estar disponibles y puedan influir en el nivel de Cd presente
en los granos de cacao de algunas regiones del centro-sur del departamento; por tanto, las
dificultades se pueden presentar al momento de querer vender los excedentes de la produccién
local de zonas como la mencionada, al mercado internacional.

A partir de la identificacion de los departamentos afectados, al menos en hotspots de Cd pseudo-
total en suelos, se puede estimar la proporcién de los cultivos que se encuentran en cada rango
de concentracion de Cd. En el Cuadro 9 se presentan estos valores junto con los niveles de
produccién y el valor de las exportaciones en riesgo, teniendo en cuenta que para el 2020
Colombia solo exporté el 17,57% de su produccidn y calculados a partir del precio internacional
del cacao para ese mismo afio (USD 2.471 por Mg), y teniendo en cuenta que para el 2021 hubo
una explosién en la renovacién del cultivo en varios departamentos cacaoteros de importancia
econdmica para la produccion colombiana.

Cuadro 9. Proporcion de exportaciones por promedio de Cd (en suelos)

Cd pseudo-total en Produccion anual

1 Area de cultivo (ha) % Valor de exportacién
suelo (mg kg™)
Mg (USD)
Total de afectacién 177.846 100 60.247 26.156.518
0,34<Cd<0,56 5.200 2,92 1.055 458.033
0,56 <Cd<=1,14 99.697 56,06 28.061 12.182.815
>1,14 72.949 41,02 31.131 13.515.670

En Colombia, aproximadamente el 2,92% del drea cultivada presenta niveles entre 0,34 mg kgly
0,56 mg kg de Cd pseudo-total en suelo, generando una pérdida potencial en las exportaciones
de USD 458 mil al afio, utilizando valores referenciales del 2020. Por su parte, la proporcién de
los cultivos con niveles superiores a 0,56 mg kg* es de 56,06% y de 1,14 mg kg es de 41,02%; y
representarian pérdidas aproximadamente de USD 12 millones y USD 13 millones,
respectivamente.
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Pérdidas de los productores colombianos desde el punto de vista de la utilidad neta

A partir de la utilidad estimada por hectarea que obtiene un productor a lo largo de 20 afios (USD
5.008,27) se estima lo que perderian estos productores de acuerdo con su contenido de Cd en el
suelo, para ello mantenemos el supuesto que el porcentaje que se veria afectado seria tan solo
el 17,57% de su utilidad, que es el porcentaje de exportacidon de Colombia para el 2020 (ver
Cuadro 10).

Cuadro 10. Pérdidas de los productores desde el punto de vista de la utilidad neta

Cd pseudo-total en ; Pérdidas netas
1 Area de cultivo (ha) %
suelo (mg kg™) (UsSD)
Total 177.846 100 156.496.128
0,34<Cd < 0,56 5.200 2,92 4.575.756
0,56<Cd<=1,14 99.697 56,06 87.728.678
>1,14 72.949 41,02 64.191.694

Las pérdidas netas serian aproximadamente USD 4 millones si se consideran a las zonas con
concentraciones de Cd mayores a 0,34 pero menores a 0,56 mg kg pseudo-total en suelo. Si se
consideran a zonas con concentraciones de Cd mayores a 0,56 mg kg las pérdidas serian de
alrededor de USD 87 millones. Finalmente, si sdlo se consideran a las zonas con concentraciones
de Cd en suelo mayores a 1,14 mg kg de Cd las pérdidas serian de aproximadamente USD 64
millones.

Produccion afectada de Costa Rica

En el Cuadro 11 se muestran las concentraciones promedio de Cd en grano, encontradas en las
fincas muestreadas de cada cantén productor de Costa Rica, asi como el promedio nacional.
Asimismo, se incluye el drea y la produccion estimadas durante el Censo de Cacao del 2020-2021.
El promedio de concentracion de Cd en 7 cantones superd los 0,6 mg kgt. Aun cuando estos
datos no son suficientes para sugerir una problematica a nivel cantonal, se recomienda elaborar
un diagndstico mas representativo de cada municipio, que profundice en la problematica y
promueva soluciones practicas como la mezcla de cacao, que podrian ser viables dadas las
distancias que existen entre algunos de los cantones. El promedio nacional (promedio de todas
las muestras efectuadas en el pais) fue menor al umbral establecido previamente, sin embargo,
un 23,65% del total de las muestras superaron este limite.
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Cuadro 11. Produccién de cacao por cantén

Canton (Municipio) Area (Hectareas)  Produccion (Mg de baba) Promedio Cd (mg/Kg)

0,12
Buenos Aires 32,1 6,94 (0,10)
2,13
Corredores*** 121,1 49,30 (3,51)
0,07
Coto Brus 68,3 18,72 (0,04)
1,01
Golfito** 69,75 25,52 (1,01)
0,22
Guécimo 25,15 10,72 (0,03)
0,70
Guatuso* 1315 135,59 (0,66)
0,61
Limon* 402,3 200,18 (0,79)
0,36
Los Chiles 30,6 23,43 (0,32)
0,55
Matina 148,75 119,72 (,17)
1,12
Osa** 99,55 60,28 (0,00)
0,05
Pérez Zeledon 38,25 18,96 (0,04)
0,48
Pococi 125,15 108,81 (0,53)
0,71
San Carlos* 127,5 98,23 (0,69)
0,19
Sarapiqui 36,75 25,79 (0,18)
0,64
Siquirres* 91,05 74,38 (1,04)
0,47
Talamanca 699,35 357,34 (0,45)
0,51
Upala 613,69 486,27 (0,34)
Total, general 2.863,24 1820, 18 0,50

* Cd > 0,6 mg/kg
** Cd > 1,0 mg/kg
*** Cd > 2,0 mg/kg

En el Cuadro 12 se asocian los niveles de Cd de cada rango a los montos de la produccién de cacao
en baba para 1 afio, adicionalmente se valoriza esta produccion a partir del precio promedio del
kilogramo de cacao en baba que ronda los USD 0,70. Aproximadamente el 24% de las plantaciones
cuentan con niveles de Cd superiores al limite, lo cual representaria una pérdida potencial de
ingresos para los productores de USD 295.859,65. Se debe considerar que este escenario es el
mas extremo dado que la produccidon que se destina al mercado Europeo representa solamente
un 46% de las exportaciones (bajo este escenario la afectacion seria de USD 136.096,43), por lo
tanto, un impacto de este tamano implicaria que todo el cacao que se destina a Europa
corresponde a cacao que se obtiene de zonas con niveles de Cd superior al limite.
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Cuadro 12. Proporcidn de valor de mercado por promedio de Cd

Nivel de Cd (mg Produccién Afectada

%

kg?) Area de Cultivo (ha) Mg de baba usD
Total 100,00 2.863,24 1.820,18 1.267.969,91
0,60 < Cd<=1,00 11,49 320,98 206,29 143.703,26
1,00 < Cd <=2,00 8,78 251,39 157,75 109.890,73
Cd > 2,00 3,38 96,77 60,67 42.265,66
Total afectacién 23,65 677,16 424,71 295.859,65

Costos de cambio de cultivo en Costa Rica

Para el primer enfoque se determiné que los beneficios descontados (VPN mds autoempleo) de
una plantacién de cacao equivalen a USD 17.838,49 en 15 afios. Al combinar este monto con las
proyecciones de area con niveles de concentracidn superiores a 0,6 mg kg, se obtiene un costo
econdmico total de cambio de cultivo de USD 12.854.207,52. Las zonas con niveles mas altos
obtienen un costo econémico de USD 4.774.419,94 y 1.836.315,36 para niveles de concentracion
de 1y 2 mg kg respectivamente (Cuadro 13).

Cuadro 13. Costos econdmicos de cambio de uso de tierra, método de flujo descontados

Nivel de Cd % Area de Cultivo Costo de Cambio de
(]

(ha) Cultivo (USD)
0,60<Cd<=1,00 11,49 350,36 6.243.472,22
1,00 < Cd <=2,00 8,78 267,92 4.774.419,94
Cd > 2,00 3,38 103,05 1.836.315,36
Total 23,65 11.721,33 12.854.207,52

Bajo este escenario, cualquier esfuerzo en materia de mitigacién deberia ser inferior a los USD
12.854.207,52 lo cual equivale a aproximadamente al valor de toda la produccién de 10 afios de
cacao en baba de toda Costa Rica, bajo los niveles de produccidn y de venta actuales. Al incluir el
porcentaje de la produccién que cuenta con un riesgo mayor debido a que comercializa
directamente en Europa, el costo econdmico del cambio de cultivo se reduce aproximadamente
a USD 5.912.935,45.

El segundo escenario de calculo arrojé un nimero mas bajo respecto al costo de compensacion.
En este escenario solo se incluyeron los costos de eliminar una plantacion y el costo de
establecimiento de un cultivo alternativo. La eliminacién incluye las actividades de control de
malezas, corta de arboles de cacao y recoleccion del rastrojo. Segun un estudio elaborado por el
(MAG, 2020), el costo de estas labores asciende aproximadamente a USD 875 por hectarea. La
actividad alternativa que se selecciond fue el platano, debido a que es un cultivo que cuenta con
un mercado interno y externo importante, se produce en las zonas cacaoteras y generalmente los
productores de cacao lo utilizan como sombra temporal, por lo tanto, existe un conocimiento de
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la actividad entre los productores. El costo de establecimiento de una hectarea de cacao ronda
USD 2.077,04 lo cual incluye actividades como chapia, siembra, trazados; materiales como semilla
agroquimicos e infraestructura como drenaje, motobombas y mini empacadora. Bajo este
escenario se obtienen un costo econédmico de cambio de cultivo de USD 2.129.412,73 (Cuadro
14). Al incluir el porcentaje de la produccion que en riesgo (46%), el costo econdmico de cambio
de cultivo se reduce aproximadamente a USD 979.529,85.

Cuadro 14. Costos econémicos de cambio de uso de tierra, método de cultivo alternativo

Nivel de Cd % Area de Cultivo  Costo de eliminacién Costo de Costo de Cambio
elde ’ (Ha) de Cacao (USD) establecimiento (USD) de Cultivo (USD)
0,60<Cd<=100 1149 350,36 306.567,80 727.718,38 1.034.286,18
1,00 < Cd <= 2,00 8,78 267,92 234.434,20 556.490,53 790.924,73
cd>2,00 3,38 103,05 90.167,00 214.034,82 304.201,82
Total 23,65 721,31 631.169,00 424.709,37 2.129.412,73
Discusion

Los efectos de la regulaciéon de Cd en cacao han despertado el interés de los actores de las cadenas
de valor de ALC, ante las potenciales limitaciones en la comercializacién que generarian. Meter
et al. (2019), indican que los altos niveles de Cd que presenta la region frente a otras como Asia y
Africa afectarian la competitividad del cacao de ALC en su ingreso al mercado de la UE. Los actores
gue estarian en mayor vulnerabilidad serian principalmente quienes participan en los eslabones
de produccién y exportacién de cacaos especiales, uno de los riesgos que enfrentarian serian las
caidas en precios del cacao que supere los limites de la regulacién (Pulleman y Van Santvoort,
2019; Riegg, 2016).

En Ecuador, se identificaron asociaciones de agricultores que han experimentado disminuciones
en los precios pagados por cacaos especiales o con certificaciones que tenian como destino la UE,
reubicando la produccion hacia mercados de volumen de precios menores, afectando los medios
de vida de los agricultores y poniendo en riesgo la sostenibilidad de sistemas como los
agroforestales, caracterizados por brindar cacao de buenos perfiles organolépticos pero con
rendimientos menores que en monocultivos.

La mezcla de cacao ha sido adoptada como estrategia a corto plazo para mitigar los niveles de Cd
gue superen la regulacién, especialmente en Ecuador y Colombia, sin embargo, esta estrategia
podria afectar los perfiles y caracteristicas de origen del cacao si no se realiza de una manera
técnica, incidiendo en menores precios para los productores. Esto es consistente con lo afirmado
en el Policy Brief elaborado por Vanderschueren y Pulleman (2021), quienes adicionalmente
indican que la regulacién pondria en riesgo programas de promocion del cacao en zonas con altos
niveles de Cd, como es el caso del programa de sustitucion de cultivos ilicitos en Colombia. La
promocion del cacao en Colombia ha recibido fuertes inversiones de donantes internacionales,
principalmente desde el 2000, lo que ha representado una oportunidad de reinsercidn para zonas
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postconflicto (Abbott et al., 2019). En el caso de Costa Rica, la estrategia de mezcla fue percibida
con mayor viabilidad que en los otros dos paises, debido a que su cacao esta catalogado como
fino de aroma, de acuerdo con la ICCO (2016).

Las investigaciones cientificas en torno a la mitigacién de Cd en cacao y los fondos para el
desarrollo que las apoyan se han multiplicado en los ultimos afios, en este proceso es
fundamental demostrar la viabilidad técnica y econdmica en las tecnologias para la mitigacion del
Cd, adaptando las soluciones a las practicas locales y a las caracteristicas ambientales de los
territorios y sistemas agricolas (Maddela et al., 2020). Para el efecto, se deben revisar de manera
simultdnea los mecanismos mas eficientes para la comunicacién y difusidn de las innovaciones,
considerando especialmente el costo de las estrategias, que es una de las principales variables
que influye en los procesos de adopcién tecnolégica en la agricultura (Foguesatto et al., 2020), de
acuerdo con los entrevistados esto se vuelve clave considerando que la mayor cantidad de
agricultores tienen limitaciones econdémicas y muchos de ellos no necesariamente incorporan
todas las buenas practicas agricolas requeridas para una buena produccion.

Un costo adicional que han experimentado varios exportadores son los andlisis de Cd que estan
exigiendo compradores de la UE para verificar que el cacao no presente altos niveles de
contaminacién por este metal, generalmente estos analisis deben ser realizados en laboratorios
acreditados. En la regién se han venido haciendo esfuerzos para armonizar las metodologias de
analisis de Cd en laboratorios, como una estrategia que permita detectar localmente los niveles
del contaminante con estandares internacionales e impulsando la certificacién de laboratorios,
este objetivo ha sido incluido en las agendas nacionales para mitigar la problematica del Cd en
cacao (ILAC, 2020). Por ejemplo, Colombia, a través de Agrosavia, logré tener la acreditacion de
su laboratorio de quimica de suelos ante el ONAC, Organo Nacional de Acreditacién de
Laboratorios, en el mes de noviembre de 2021, para el analisis de Cd en (i) matriz de suelos, (ii)
matriz de granos de cacao vy (iii) matriz de tejido vegetal, incluyendo el cultivo de cacao.

Los entrevistados perciben que, aunque la regulacién a corto plazo no ha generado grandes
pérdidas en ventas hasta la fecha, a mediano y largo plazo implicaria la imposibilidad de acceder
a mayores beneficios econdmicos a medida que se busque acceder con su produccion a mercados
de alto poder adquisitivo como el de la UE. Adicional a la regulacién sobre metales pesados, se
avizora que en el mercado europeo se incorporardn estandares mas exigentes para el ingreso de
productos agroalimentarios, emitiendo mayores restricciones sobre pesticidas y otros
contaminantes, sostenibilidad de las cadenas de valor, entre otras (CBI, 2022), lo que hace
urgente la mayor integracion de los actores que conforman las cadenas de valor, mejorando la
comunicacion y creando una agenda estratégica de objetivos comunes que ayuden a enfrentar
de manera articulada estos desafios.

A partir del ejercicio cuantitativo desarrollado en la presente investigacion, se encontrd que las
pérdidas potenciales en las exportaciones de los paises socios serian millonarias en el caso de que
no se tomaran medidas de mitigacidn, especialmente si se aspira a vender una mayor cantidad
de produccién en el mercado europeo y si otros mercados incorporan regulaciones similares. La
principal afectacién la recibiria Ecuador, cuya produccidon exportable a distintos destinos es
superior al 95%, seguido de Colombia, que ha incrementado en afos recientes sus volimenes de
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produccién y estd en la blusqueda de nuevos mercados, en menor medida Costa Rica, que tiene
el potencial de tener una gran proporcidn de cacao fino de aroma con potencial de exportacién a
la UE. De manera similar la estrategia del cambio del cultivo, especialmente en plantaciones con
altos niveles de Cd, seria de dificil implementacién debido a los elevados costos econdmicos que
generaria un programa de compensacidn. Esta evidencia sostiene la imperiosa necesidad de
continuar con las lineas de investigacion para las alternativas de mitigacion técnicas del Cd y de
los impactos en las economias rurales, contribuyendo en la disminucion sostenida de la pobreza
rural.

Conclusiones

Las cadenas de valor del cacao en los paises estudiados tienen estructuras similares. A nivel micro,
las tres cadenas incluyen productores, la mayoria de los cuales se consideran de pequeiia escala
(es decir, agricultores con menos de 10 ha), recolectores, procesadores, comerciantes,
distribuidores, exportadores y consumidores nacionales e internacionales. En el nivel meso se
encuentran los proveedores de material de siembra, insumos, maquinaria, servicios de extension,
certificaciones y crédito agricola. A nivel macro encontramos los principales agentes
gubernamentales que regulan la cadena en cada pais, siendo los Ministerios de Agricultura y
Ganaderia los que tienen el papel protagonico.

Las diferencias en las cadenas se centran en los eslabones de industrializacion y exportacion. En
Ecuador, el eslabon de exportacién es muy importante, ya que cerca del 98% del cacao producido
se exporta y el 87% de las divisas por exportaciones de la partida 18 corresponden a cacao en
grano. En Colombia y Costa Rica, el eslabon de industrializacion es mas importante, ya que el 85%
del cacao colombiano se consume internamente y el 86% de las exportaciones costarricenses de
la partida 18 corresponden a chocolate y otros derivados del cacao.

Del ejercicio cuantitativo desarrollado en esta investigacion, se encontré que las pérdidas
potenciales en las exportaciones de los paises socios serian de millones de USD si no se adoptan
medidas de mitigacidn, especialmente para los paises que pretenden aumentar sus exportaciones
al mercado europeo y si otros mercados comienzan a implementar regulaciones similares. El
mayor impacto lo sufriria Ecuador, dada la gran dependencia de la industria cacaotera del pais de
las exportaciones de grano crudo, seguido de Colombia, que ha aumentado sus volimenes de
produccién en los Ultimos afnos y busca nuevos mercados, y en menor medida Costa Rica, que
tiene potencial para exportar una gran proporcion de cacao fino y de aroma a la UE. Ademas, una
estrategia de sustitucion de cultivos, especialmente en plantaciones con altos niveles de Cd,
podria ser dificil de implementar debido a los altos costes econdmicos que requeriria un programa
de compensacion. En consecuencia, la dindmica comercial incide directamente en el impacto de
la regulacién, siendo mayor a medida que aumenta la posicion de la UE como socio comercial de
los paises.

La regulacion bajo estudio contribuye a la vulnerabilidad del eslabén productivo de ALC frente a
los diferentes riesgos agricolas que ya enfrentan, considerando el limitado nivel de acceso a
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recursos econdmicos para implementar estrategias de mitigaciéon del Cd. La produccion a
pequeiia escala identificada en las cadenas de valor de los tres paises refleja la relevancia de
fortalecer la asociatividad como mecanismo de accion colectiva para incrementar el acceso a
innovaciones tecnolégicas con mayor eficiencia. Por otro lado, la regulacién también representa
una limitante en la estrategia de los paises de la regidn para convertirse en exportadores de cacao
de alta calidad y libre de contaminacidn, afectando principalmente a los cacaos especiales
destinados a las fabricas de chocolates finos, convirtiéndose en un cuello de botella para los
agricultores que cuentan con materiales de alta calidad y desean adquirir un mayor sobreprecio
via certificaciones.

Esto subraya la urgente necesidad tanto de desarrollar técnicas de mitigacion del Cd para los
cultivos de cacao como de explorar todas las vias potenciales que puedan permitir a los pequefios
productores acceder a los mercados internacionales de los que dependen para la sostenibilidad
de sus medios de vida. Ademads, es esencial que las politicas publicas de mitigaciéon de la
contaminacién por Cd promuevan planes de difusion y adopcion rentable de la tecnologia para
los agricultores mas vulnerables, a fin de no afectar a las estrategias de competitividad de las
cadenas de valor regionales.
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